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Re su men
El pro pó si to de este ar tícu lo, es pre sen tar un pa no ra ma ge ne ral res pec to al pro gra ma
nu clear en Mé xi co de 1955 a 1979. Pro pues ta que se sus ten tó en una nor ma ti vi dad
ju rí di ca y con di cio nes eco nó mi cas que el pro yec to re que ría para el apro ve cha mien to
de la ener gía nu clear con fi nes pa cí fi cos. Pro gra ma que se co men zó a ges tar a par tir
del go bier no de Ma nuel Ávi la Ca ma cho, pro mo vi do y apo ya do por cien tí fi cos na cio -
na les es pe cia li za dos en ener gía nu clear, quie nes a par tir de la for ma ción de la Co mi -
sión Na cio nal de Ener gía Nu clear (CNEN), em pe za ron a tra ba jar en el con jun to de
con di cio nes bá si cas, in fraes truc tu ra y ad qui si ción de equi pos. Plan en el que Mé xi co
en fren tó di ver sos re tos y di fi cul ta des a re sol ver para tal fin.
Pa la bras cla ve: Mé xi co – pro gra ma nu clear – po lí ti ca y go bier no – Si glo XX.

Abstract
The go vern ment po licy for the crea tion of the nu clear pro gram in Me xi co: 1955-1979.
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The pur po se of this ar ti cle is to pre sent an over view on the nu clear pro gram in Me xi co
from 1955 to 1979. This pro po sal was gi ven to sup port a le gal re gu la tion and eco no -
mic con di tions that the pro ject re qui red for the use of nu clear energy for pea ce ful pur -
po ses. The pro gram  be gan with the go vern ment of Ma nuel Avi la Ca ma cho and 
pro mo ted and sup por ted by na tio nal scien tists spe cia li zing in nu clear energy who for -
med of the Na tio nal Nu clear Energy Com mis sion (CNEN) be gan to work on the set of
ba sic terms in fras truc tu re and equip ment ac qui si tion.  Me xi co had been fa ced with
many cha llen ges and dif fi cul ties to be re sol ved in this area.
Key words: Me xi co, nu clear pro gram,  po licy, go vern ment.

Intro duc ción
En agos to de 1945 el go bier no de Mé xi co de ter mi nó que los ya ci mien tos de ura nio y

de otras sus tan cias ra dioac ti vas que da rían in cor po ra dos a las re ser vas mi ne ras na cio na les
y que su ex plo ta ción fue ra pri va ti va del Esta do; la le gis la ción pos te rior con so li dó y con fir mó
esas de ci sio nes. La apli ca ción de la ener gía nu clear en Mé xi co, fue una de las áreas de in te -
rés que se pro mo vió des de el go bier no de Ma nuel Ávi la Ca ma cho (1940-1946), cuan do se
die ron for mal men te los pri mer pa sos para brin dar el de sa rro llo cien tí fi co y el apo yo ne ce sa -
rio para tal fin. Para 1946, Ma nuel San do val Va llar ta (1899-1977) al fren te de un no ta ble gru -
po de in ves ti ga do res fun da ron la Co mi sión Impul so ra y Coor di na do ra de la Inves ti ga ción
Cien tí fi ca (CICIC), de di ca da a pro mo ver la in ves ti ga ción en las cien cias ma te má ti cas, fí si -
cas, quí mi cas, geo ló gi cas, bio ló gi cas y sus apli ca cio nes téc ni cas. En 1956 se le de no mi nó a 
esta Co mi sión como Insti tu to Na cio nal de Cien cias (INIC), an te ce sor del Con se jo Na cio nal
de Cien cia y Tec no lo gía (CONACYT)1.

Du ran te la ges tión de la CICIC, se sub ven cio na ron in ves ti ga cio nes, se im pul só el tra -
ba jo de la bo ra to rios ya exis ten tes y se ins ta la ron otros nue vos en ra mas es pe cia les como la
ra diac ti vi dad. Tam bién se ini cia ron in ves ti ga cio nes con cer nien tes al apro ve cha mien to de
los re cur sos pro ve nien tes del ura nio me xi ca no. Pa ra le la men te se or ga ni zó el Co mi té Coor -
di na dor de la Car ta Geo grá fi ca de la Re pú bli ca Me xi ca na y tam bién el Co mi té para la Inves ti -
ga ción de Re cur sos Mi ne ra les de Mé xi co. Una de las fun cio nes de este úl ti mo fue, la
ex plo ra ción sis te má ti ca de la Re pú bli ca Me xi ca na en bus ca de ya ci mien tos de ele men tos
ra diac ti vos es pe cial men te de ura nio2. 

Diez años des pués se creó la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear (CNEN),  con las 
si guien tes fun cio nes es pe cia les: ex plo ra ción y ex plo ta ción de los ya ci mien tos de ma te ria les
ra dioac ti vos, ma ne jo- po se sión, im por ta ción y ex por ta ción- de ese tipo de ma te ria les, in ves -
ti ga ción cien tí fi ca en el cam po de la fí si ca nu clear y dis ci pli nas afi nes, pro duc ción y uso de
ener gía siem pre bajo es tric to con trol y vi gi lan cia del Esta do3. 
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1 Cen tro de Infor ma ción y Do cu men ta ción del Sec tor Nu clear “Na bor Ca rri llo” (CIDSN), 40 años 
de usos pa cí fi cos de la ener gía nu clear en Mé xi co. Mé xi co, Insti tu to Na cio nal de Inves ti ga cio -
nes Nu clea res, 1996, p. 10.

2 CIDSN, 40 años de usos pa cí fi cos de la ener gía nu clear en Mé xi co (1996). Mé xi co, Insti tu to
Na cio nal de Inves ti ga cio nes Nu clea res, 1996,  p. 11.



Pos te rior men te se creó la Co mi sión de Ener gé ti cos, con el pro pó si to de ana li zar a
me dia no y lar go pla zo el de sa rro llo de los ener gé ti cos a fin de pro gra mar las in ver sio nes de
las in dus trias pe tro le ra y eléc tri ca, con si de ran do los usos al ter na ti vos de fuen tes de ener gía
en tre las que el ura nio des ta ca como re cur so de gran im por tan cia po ten cial. Este cuer po es -
ta ba coor di na do por la Se cre ta ría de la Pre si den cia e in te gra do con  re pre sen tan tes de la
Se cre ta ría de Ha cien da, Pe tró leos Me xi ca nos, la Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad, la Co mi -
sión Na cio nal de Ener gía Nu clear y el Insti tu to Me xi ca no del Pe tró leo4.

El pro gra ma de po lí ti ca ener gé ti ca en Mé xi co, era un pro yec to eco nó mi co que re que -
ría la im plan ta ción de una nue va tec no lo gía, apo ya da en la in cor po ra ción de cam bios téc ni -
cos y de pro fe sio nis tas es pe cia li za dos para tal fin. No obs tan te, esto exi gía un apo yo
ins ti tu cio nal que ser vi ría como pla ta for ma para la in ves ti ga ción y el cre ci mien to eco nó mi co
que el país ne ce si ta ba. A pe sar de ello, el pro yec to de po lí ti ca ener gé ti ca en fren tó di ver sas
di fi cul ta des pro pias de un país en de sa rro llo, ya que du ran te su pues ta en prác ti ca, tan to
cien tí fi cos como po lí ti cos mos tra ron di fe ren cias en la for ma en la que de bía de lle var se a
cabo5. 

Por otro lado, des de fi na les de 1950, los di fe ren tes se xe nios no tu vie ron un pro gra ma
de po lí ti ca eco nó mi ca y tec no ló gi ca con ti nua, para im ple men tar y avan zar en di cho pro yec to 
(Azue la y Ta lan cón, 1999: 17). Mues tra de ello fue que ha cia fi na les de los años se ten ta, tal
es ce na rio fue mo ti vo de dis cu sión gu ber na men tal y de la opi nión pú bli ca. Se plan tea ba la
dis yun ti va so bre la ga ran tía que ofre ce ría a lar go pla zo la crea ción de ener gía eléc tri ca a tra -
vés del pe tró leo, que dan do como al ter na ti va de be ne fi cio a me dia no pla zo el uso de ma te -
ria les ra dioac ti vos (Ura mex, 1980, I:131)6. Era en ton ces el ura nio una fuen te de de sa rro llo
de la in dus tria nu clear, cuyo pro gra ma gu ber na men tal para su ex trac ción y apro ve cha mien -
to eco nó mi co plan tea ba la ne ce si dad de evi tar la de pen den cia tec no ló gi ca y cien tí fi ca del
ex te rior7. 
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3 CIDSN, Car ta de Mé xi co (1971). Pre si den cia de  la Re pú bli ca, Mé xi co. Se cre ta ría de la Pre si -
den cia, Ha cien da, Re la cio nes Exte rio res Se cre ta ría de Indus tria y Co mer cio, Se cre ta ría del
Pa tri mo nio Na cio nal, Ban co de Mé xi co, S. A. Na cio nal Fi nan cie ra, S. A. Ban co Na cio nal de
Co mer cio Exte rior, S. A. Pe tró leos Me xi ca nos, Com pa ñía Na cio nal de Sub sis ten cias Po pu la -
res, No. 6, p. 15.

4 CIDSN, Car ta de Mé xi co (1971). Pre si den cia de  la Re pú bli ca, Mé xi co. Se cre ta ría de la Pre si -
den cia, Ha cien da, Re la cio nes Exte rio res Se cre ta ría de Indus tria y Co mer cio, Se cre ta ría del
Pa tri mo nio Na cio nal, Ban co de Mé xi co, S. A. Na cio nal Fi nan cie ra, S. A. Ban co Na cio nal de
Co mer cio Exte rior, S. A. Pe tró leos Me xi ca nos, Com pa ñía Na cio nal de Sub sis ten cias Po pu la -
res, No. 6. p.  17.

5 Un ejem plo cla ro de esta si tua ción es que cuan do sur gió la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 27
Cons ti tu cio nal en Ma te ria Nu clear y que pro po nía la di vi sión del Insti tu to Na cio nal de Ener gía
Nu clear, ésta pro vo có una dis cu sión en tre el po der le gis la ti vo y los ex per tos en la ma te ria,
pues mien tras los pri me ros pen sa ron que la di vi sión be ne fi cia ría el pro yec to nu clear que aún
es ta ba en de sa rro llo, los cien tí fi cos como Car los Graeff ma ni fes ta ba que no se po día se pa rar
la in ves ti ga ción de la pro duc ción como se pre ten día con la Nue va Ley Nu clear, CIDSN, Her -
nán dez A.(1978).“La ba ta lla nu clear de Mé xi co”, Uno más Uno, Su ple men to del 28 de oc tu bre
de 1978, p. 2.

6 Cabe aña dir que con la cri sis ener gé ti ca sus ci ta da a prin ci pios de los años se ten ta, ésta se
agu di zó con la cri sis eco nó mi ca que se dio a ni vel mun dial. He chos que die ron una gran im -
por tan cia al de sa rro llo de la in dus tria ura ní fe ra, mis ma que en la que Mé xi co de bía en fren tar
los re tos eco nó mi cos y tec no ló gi cos que ésta pre sen ta ba para su de sa rro llo.



Cuan do se creó la CNEN (1956-1972), Mé xi co ha bía ini cia do la in ves ti ga ción nu clear
apo ya da por cien tí fi cos vin cu la dos a este cam po de es tu dio, los que se en car ga ron de pre -
pa rar al nue vo cuer po de es pe cia lis tas. Una vez que se con tó con los re cur sos hu ma nos y
eco nó mi cos ne ce sa rios co men zó el aco pio de in for ma ción so bre el de sa rro llo de la in ves ti -
ga ción nu clear. 

La pues ta en prác ti ca de este pro gra ma con tem pla ba una in fraes truc tu ra de in ves ti -
ga ción dis po ni ble, de fi nan cia mien to, de pro fe sio nis tas y téc ni cos es pe cia li za dos; con di cio -
nes ne ce sa rias para la ar ti cu la ción de di cha pro pues ta con el apa ra to pro duc ti vo, en
con cor dan cia con las áreas de in ves ti ga ción cien tí fi ca de pun ta y con un mar co ju rí di co y de
ges tión po lí ti ca para su fun cio na mien to. Los con ve nios de asis ten cia cien tí fi co-tecnológico
en los que se vin cu ló Mé xi co en 1941, a los pro gra ma de in ves ti ga ción de fí si ca nu clear fue -
ron a par tir de la lla ma da “Con ven ción para el fo men to de las Re la cio nes Cul tu ra les Inte ra -
me ri ca nas”, la cual es ta ble cía la obli ga ción de con ce der anual men te dos be cas a
es tu dian tes gra dua dos o maes tros en ins ti tu cio nes nor tea me ri ca nas (Do mín guez, 2012:
99).

Los prin ci pa les pro mo to res en este cam po que asis tie ron du ran te la pri me ra mi tad del 
si glo XX a di fe ren tes uni ver si da des ex tran je ras como el Mas sa chus sets Insti tu te of Tech no -
logy (MIT), a Har vard o de John Hop kins, fue ron doc to res en cien cias des ta ca dos como: Ma -
nuel San do val Va llar ta (1899-1977), Alfre do Ba ños (1905-1994), Car los Graeff Fer nán dez
(1911-1988) y Na bor Ca rri llo Flo res (1911-1967). Pro fe sio nis tas es pe cia li za dos que pos te -
rior men te fue ron fun cio na rios de la ad mi nis tra ción pú bli ca y do cen tes en las prin ci pa les
Escue las Su pe rio res del país (UNAM e IPN). Su for ma ción cien tí fi ca en los Esta dos Uni dos,
en opi nión de Do mín guez Mar tí nez que dó per mea da “al es ti lo nor tea me ri ca no de ha cer
cien cia”, esta pre pa ra ción como ex per tos en la fí si ca teó ri ca (a ex cep ción de Na bor Ca rri llo), 
les per mi tió com bi nar sus ta reas do cen tes con la for ma ción de cua dros aca dé mi cos que se
in te gra rían en la in ves ti ga ción del Insti tu to de Fí si ca y en la Fa cul tad de Cien cias de la
UNAM (Do mín guez, 2012: 99-100).

De esta ma ne ra y ante la ne ce si dad de mos trar la for ma en la que sur gió esta po lí ti ca
gu ber na men tal en cues tión nu clear para el caso me xi ca no, se eli gió una am plia pe rio di za -
ción que nos per mi tió vis lum brar los cam bios y las con ti nui da des que hubo en este pro ce so.
El es tu dio se ini cia en el año de 1945 cuan do se creó la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu -
clear, pri mer ór ga no en car ga do de im pul sar a ni vel es ta tal la in ves ti ga ción y de sa rro llo para
el pro gra ma nu clear del país y se fi na li za en 1979 con el sur gi mien to de la Ley Re gla men ta -
ria del Artícu lo 27 Cons ti tu cio nal en Ma te ria Nu clear, con la cual se crea ron di fe ren tes or ga -
ni za cio nes gu ber na men ta les para di cho pro pó si to. Estas fue ron: La Co mi sión Na cio nal de
Ener gía Ató mi ca (CNEA), Ura nio Me xi ca no (URAMEX), el Insti tu to Na cio nal de Inves ti ga -
cio nes Nu clea res (ININ), y la Co mi sión Na cio nal de Se gu ri dad Nu clear y Sal va guar dias
(CNSNS)8.

La po lí ti ca gu ber na men tal para la crea ción...

Di ciem bre de 2014 53 Cien cia Ni co lai ta No.  63

7 CIDSN, Her nán dez A. (1978). “La ba ta lla nu clear de Mé xi co”, Uno más Uno, Su ple men to del
28 de oc tu bre de 1978, p. 2.



La po lí ti ca gu ber na men tal y su pues ta en mar cha.
Des pués de la Se gun da Gue rra Mun dial, el tema de la ener gía nu clear se co lo có en la

mira del mun do en te ro. Sien do tan con tro ver sial sus usos y ante un dis cur so de paz mun dial, 
di ver sos paí ses bus ca ron man te ner, le gis lar y so bre todo de sa rro llar su pro pia in dus tria nu -
clear9. Sin em bar go, ésta es tu vo con tro la da por los Esta dos Uni dos, Gran Bre ta ña, la URSS
y Ca na dá10.

Sal va dor Car do na se ña la en su tex to La ener gía nu clear y el de re cho, que exis ten tres 
cau sas por las que un Esta do pro cu ra con tro lar su pro gra ma nu clear:

1. Mo ti vos de se gu ri dad
2. Mo ti vos eco nó mi cos. 
3. Ne ce si da des de la pro tec ción ra dio ló gi ca11

Para el caso de Mé xi co, la pri me ra le gis la ción en ma te ria nu clear, se dio con una de -
cla ra to ria ex pe di da el 22 de agos to de 1945 en la

[…] cual se in cor po ra ban a las Re ser vas Mi ne ras Na cio na les los ya ci mien tos de ura nio
y de más sub stan cias ra diac ti vas para los fi nes a los que se re fie re la frac ción IV del ar -
tícu lo 126 de la Ley Mi ne ra, es de cir, para re gu lar tan to la pro duc ción como la dis tri bu -
ción de di chas sub stan cias, con ser ván do las inac ti vas cuan do así lo hi cie ran
acon se ja bles las con di cio nes del mer ca do.12 

No obs tan te, en 1946 se pre sen tó una re for ma a esta de cla ra to ria, en la cual se rei te -
ra ba que las sub stan cias ra diac ti vas con ti nua rían sien do par te de las re ser vas na cio na les,
pero que sólo po dían ser ex plo ta das por el Eje cu ti vo Fe de ral, por lo que los con ce sio na rios
de re cur sos mi ne ra les de bían dar avi so a la Se cre ta ría de Eco no mía en caso de des cu brir
ya ci mien tos mi ne ra les ra diac ti vos. Pos te rior men te a fi na les de 1949, se pro mul gó la “Ley
que de cla ra Re ser vas Mi ne ras Na cio na les los ya ci mien tos de ura nio, to rio y las sub stan cias
de las cua les se ob ten gan isó to pos hen di bles que pue dan pro du cir ener gía nu clear”13, po lí ti -
ca gu ber na men tal que mos tra ba las con di cio nes le ga les im pues tas para la ex trac ción de los 
ya ci mien tos mi ne ra les ra dioac ti vos.
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8 CIDSN, 40 años de usos pa cí fi cos de la ener gía nu clear en Mé xi co (1996). Mé xi co, Insti tu to
Na cio nal de Inves ti ga cio nes Nu clea res, 1996,  p. 38.

9 Impor tan te re sul ta con si de rar los in for mes pre sen ta dos a prin ci pios de 1950 por Jes se C.
John son Phi llips L. Me rritt, res pon sa bles de la Di vi sión de Ma te rias Pri mas de la Co mi sión de
Ener gía Ató mi ca de los Esta dos Uni dos res pec to al pro gra ma de ex plo ra ción del ura nio y lo -
ca li za ción de las re ser vas en con tra das en di fe ren tes es ta dos del país. Ver al res pec to Con -
ven ción Inte ra me ri ca na de Re cur sos Mi ne ra les (1951), pp. 55-56. 

10 Véa se el ar tícu lo de La za rín en este mis mo nú me ro.
11 CIDSN, Car do na S. La ener gía Nu clear y el De re cho. Mé xi co, Co mi sión Na cio nal de Ener gía

Nu clear, No. 84, ene ro de 1961, p. 6.
12 CIDSN, Car do na S. La Ley que crea la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear. Mé xi co, Co mi -

sión Na cio nal de Ener gía Nu clear, No. 1, abril de 1963, p. 4.
13 CIDSN, Car do na S. La Ley que crea la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear. Mé xi co, Co mi -

sión Na cio nal de Ener gía Nu clear, No. 1, abril de 1963, p. 4.



Inte rés en el que al gu nos miem bros de la co mu ni dad cien tí fi ca na cio nal -que ya he -
mos re fe ri do-, como Na bor Ca rri llo, San do val Va llar ta, Car los Graeff, To más Gur za y Ro dri -
go Váz quez, ha bían plan tea do en la reu nión de la ONU ce le bra da en Gi ne bra (Áto mos por la 
Paz) del 8 al 20 de agos to de 1955, que Mé xi co es ta ba en po si bi li da des de de sa rro llar una
in ves ti ga ción bá si ca en ma te ria nu clear, idea que era com par ti da por aca dé mi cos des ta ca -
dos de la UNAM. Sin em bar go, se pensaba que eran li mi ta das las po si bi li da des de de sa rro -
llo por los ba jos pre su pues tos con los que se con ta ban para tal fin. A par tir de en ton ces,
que dó pre pa ra do el ca mi no para la crea ción de un or ga nis mo na cio nal de ener gía nu clear, el 
que for ta le ce ría las re la cio nes de de pen den cia fren te a los Esta dos Uni dos (Do mín guez,
2012: 108). 

Pa ra le la men te en La ti no amé ri ca va rios paí ses se ha bían sus cri to a tra ta dos bi la te ra -
les de coo pe ra ción en ener gía nu clear con los Esta dos Uni dos, es tos eran: Bra sil, Argen ti na, 
Chi le, Co lom bia, Uru guay y Perú. Por su par te, Mé xi co rea li zó los trá mi tes co rres pon dien tes
con di chas na cio nes para es ta ble cer acuer dos de coo pe ra ción, pero su pro pues ta no se
pudo con cre tar por ten sio nes di plo má ti cas, mos trán do se con ello una ma yor sub or di na ción
na cio nal con el ve ci no país del nor te (Do mín guez, 2012: 109)14. 

De he cho se po dría de cir que de to dos los paí ses la ti noa me ri ca nos que es ta ban para
esos mo men tos de sa rro llan do su pro pio pro gra ma nu clear, Mé xi co fue uno de los que se
com pro me tió ma yor men te con él a ni vel in ter na cio nal. De esta for ma no se hizo es pe rar que
él fue ra uno de los pri me ros paí ses que ra ti fi ca ra tra ta dos como el de Tla te lol co o el de la No
Pro li fe ra ción de Armas Ató mi cas (Wes ter kamp, 1984: 149).

Pese a es tos in ten tos de crear una le gis la ción com pe ten te en ma te ria nu clear, el po -
der eje cu ti vo con fir mó que aún se ne ce si ta ba de un ór ga no re gu la dor ca paz de dar so lu ción
al tipo de em pleos que se le po día dar a la ener gía nu clear en nues tro país, es así, que el 24
de oc tu bre de 1955 se en vió al Con gre so la Ley que creó y puso en fun cio na mien to a la Co -
mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear (CNEN)15.  No obs tan te, para lo grar la ma te ria li za ción
de di cho pro yec to ha bía que te ner un con jun to de con di cio nes bá si cas como in fraes truc tu ra
y ad qui si ción de equi pos, lo cual em pe zó a dar se has ta fi na les de 1964. Se lle va ron a cabo
un con jun to de con sul tas para tal fin, en tre ellos con los sub con tra tis tas de la Ge ne ral Ato mic 
(ar qui tec tos e in ge nie ros), y otras com pa ñías de trans por tes y ma nu fac tu ras (grúas). Re -
que ri mien tos que la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear tra mi tó para la com pra de equi -
pos, en tre los que des ta có el ace le ra dor Van de Graaff (Do mín guez, 2012: 109-110)16.

Como ya se ha men cio na do, las fun cio nes de la CNEN, es tu vie ron en ca mi na das a la
ex plo ra ción y ex plo ta ción de los ya ci mien tos de mi ne ra les ató mi cos. Sin em bar go, y dado
que al crear se di cho or ga nis mo no con ta ba con per so nal ca pa ci ta do e ins ta la cio nes ade -
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14 Inte rés que a jui cio del Pre si den te del Con se jo de Ener gía Ató mi ca de Bra sil, el Almi ran te
Octa ci lio Cun ha con si de ra ba que los reac to res ató mi cos aún no po dían em plear se en His pa -
no amé ri ca, de bi do prin ci pal men te a sus al tos cos tos. Para el caso de Mé xi co, esto se ría au -
men tar su en deu da mien to eco nó mi co. 

15 CIDSN, Car do na S. La Ley que crea la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Nu clear. Mé xi co, Co mi -
sión Na cio nal de Ener gía Nu clear, No. 1, abril de 1963, p. 5.

16 El mo de lo era EN two-stage, de 12 mi llo nes de vol tios, que cos tó 916 mil dó la res.



cua das para ope rar, esta de pen den cia es tu vo fa cul ta da para sub con tra tar a com pa ñías pri -
va das a fin de en car gar se de es tas ac ti vi da des siem pre y cuan do es tu vie ran su per vi sa dos
por la Co mi sión17. 

En ene ro de 1972 se dis pu so de per so nal téc ni co y cien tí fi co es pe cia li za do en ma te ria 
nu clear18, por lo que se de ci dió trans for mar la nom bra da CNEN, en el Insti tu to Na cio nal de
Ener gía Nu clear (INEN)19. El Insti tu to que da ría en car ga do, al igual que su an te ce so ra, de la
ex plo ta ción y be ne fi cio de los ma te ria les que se con si de ra ban pro pie dad de la Na ción, pero
con la di fe ren cia de que tam bién se re ser va ba la fa cul tad de lle var a cabo los pro ce sos sub -
si guien tes de bús que da y ex trac ción de di chas sub stan cias.

Sin em bar go, en la me di da que se puso en mar cha la Ley Re gla men ta ria del ar tícu lo
27 cons ti tu cio nal en ma te ria nu clear, di cha dis po si ción ju rí di ca -en opi nión de los cien tí fi cos
in vo lu cra dos en el pro gra ma de tra ba jo- su cum pli mien to era apa ren te, ya que la mis ma Ley
(ar tícu lo 3º) mar ca ba cla ra men te que “los mi ne ra les ra dioac ti vos no po drán ser ob je to de
con ce sión o con tra to”20. Pero en otro apar ta do de la Ley (ar tícu lo 7º) se ex pre sa ba lo si -
guien te: “po drán otor gar se con ce sio nes o asig na cio nes para la ex plo ra ción o la ex plo ta ción
de sus tan cias mi ne ra les que se en cuen tren aso cia das mi ne ra ló gi ca men te a mi ne ra les ra -
dioac ti vos, solo cuan do a jui cio de la Se cre ta ría de Pa tri mo nio Na cio nal y Fo men to Indus trial 
(SPNFI), los mi ne ra les ra dioac ti vos no sean téc ni ca o eco nó mi ca men te apro ve cha bles...”21, 
lo que por con se cuen cia ex cluía la opi nión de los cien tí fi cos.

Ade más, di cha Ley (ar tícu lo 8º) es ta ble cía que, aque llos que tu vie ran co no ci mien to
so bre mi ne ra les ra dioac ti vos -cien tí fi cos e in ge nie ros-, de be rían di ri gir se a la Se cre ta ría de
Fo men to para rea li zar el tra ba jo de ex plo ra ción, ex plo ta ción y be ne fi cio de di cho mi ne ral
(con base en el ar tícu lo 3º), de pen den cia que po día dar su vis to bue no o no para tal fin (Cas -
ti llo, 1978: 41).

En con se cuen cia, el fun cio na mien to de la dis po si ción le gis la ti va para la crea ción de
una Indus tria Nu clear in te gral Esta tal, no con tem pla ba una ade cua da coor di na ción en tre los
or ga nis mos que par ti ci pa rían en di cho pro yec to de tra ba jo. Por un lado es ta ba el Insti tu to
Na cio nal de Ener gía Nu clear (INEN) que di vi día sus fun cio nes en tres par tes: la pro duc ción
de la in ves ti ga ción, el ma ne jo de los tra ba ja do res y la crea ción de una Co mi sión Na cio nal de
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17 CIDSN, Sem blan za de la Le gis la ción me xi ca na. Mé xi co, Di rec ción Ge ne ral de Co mu ni ca ción
So cial de la Se cre ta ría de Ener gía, Mi nas e Indus tria Pa raes ta tal, 1984, p. 4.

18 Pa ra dó ji ca men te en 1979 el De par ta men to de Inves ti ga cio nes Apli ca da del Insti tu to Na cio nal
de Ener gía Nu clear (ININ) in for ma ba que di cha área te nía como ob je ti vo te ner una in de pen -
den cia en ma te ria tec no ló gi ca de Se gu ri dad Nu clear, me dian te la in ves ti ga ción en di cho si tio.
Para ello apo ya rían las la bo res de otros de par ta men tos, con la in ten ción de crear la in fraes -
truc tu ra ne ce sa ria para el de sa rro llo de la in ves ti ga ción y  de la toma de de ci sio nes res pec to a
la Se gu ri dad Nu clear y Sal va guar dias (SSNE), en Archi vo Ge ne ral de la Na ción (AGN), Fon -
do: Insti tu to Na cio nal de Ener gía Nu clear, Infor me de ac ti vi da des, Di vi sión de Se gu ri dad de
plan tas nu clea res, caja 10, 39/11/031/195, f. 41. 

19 CIDSN, Sem blan za de la Le gis la ción me xi ca na. Mé xi co, Di rec ción Ge ne ral de Co mu ni ca ción
So cial de la Se cre ta ría de Ener gía, Mi nas e Indus tria Pa raes ta tal, 1984, pp. 5-6.

20 CIDSN, Sem blan za de la Le gis la ción me xi ca na. Mé xi co, Di rec ción Ge ne ral de Co mu ni ca ción
So cial de la Se cre ta ría de Ener gía, Mi nas e Indus tria Pa raes ta tal, 1984, p. 41.

21 CIDSN, Sem blan za de la Le gis la ción me xi ca na. Mé xi co, Di rec ción Ge ne ral de Co mu ni ca ción
So cial de la Se cre ta ría de Ener gía, Mi nas e Indus tria Pa raes ta tal, 1984, p. 41.



Ener gía Ató mi ca, lo que en la prác ti ca mos tra ba un tra ba jo no in te gra do en tre las par tes.
Orga ni za ción que di fí cil men te po dría cum plir con la meta para lo grar una pro duc ción de
ener gía na cio nal in de pen dien te de los in te re ses tras na cio na les (es ta dou ni den ses). Si tua -
ción en la que, ade más, el go bier no me xi ca no no vis lum bró o no apo yó las de man das de los
cien tí fi cos y pro fe sio nis tas (in ge nie ros y téc ni cos) que de man da ban no se pa rar el tra ba jo de 
la pro duc ción fren te a la in ves ti ga ción (Cas ti llo, 1978: 41). Au na do a esto, el ar tícu lo 27
cons ti tu cio nal y las res pec ti vas mo di fi ca cio nes que tuvo des de la dé ca da de 1960 has ta
avan za do el go bier no de Ló pez Por ti llo (1978), no pu die ron evi tar las pre sio nes po lí ti -
co-económicas de los Esta dos Uni dos para pro por cio nar le ener gé ti cos, ob te nien do el país
a cam bio gran des cré di tos para aten der las ne ce si da des fi nan cie ras que el go bier no re que -
ría (Cas ti llo, 1978: 41).

De igual ma ne ra, con la crea ción de la Co mi sión Na cio nal de Ener gía Ató mi ca (1979)
se mos tra ba la ne ce si dad de te ner una co mi sión re gu la do ra (or gá ni ca) para coor di nar di cha
ac ti vi dad, la cual de al gu na ma ne ra en tor pe ce ría el tra ba jo ex clu si vo para el que fue crea do
Ura nio Me xi ca no (URAMEX) en 1979 (ar tícu lo 17º), el que se ría el ór ga no del Esta do me -
dian te el cual se ha ría la ex plo ra ción, ex plo ta ción y el apro ve cha mien to de los mi ne ra les ra -
diac ti vos, rea li zan do a su vez el pro ce so del ci clo del com bus ti ble a ex cep ción de las que no
po día ha cer. el que te nía por ob je to ha cer. De sem pe ño que pre veía el uso del ura nio en ri -
que ci do (Cas ti llo: 1978, 41). Al res pec to que da la duda que si di cha em pre sa gu ber na men tal 
era agen te o el úni co or ga nis mo au to ri za do para rea li zar di chas ta reas, y de ha cer lo ¿Has ta
dón de po día ac tuar y con qué re sul ta dos?

Con ta les dis po si cio nes se pre sen ta ba otra in te rro gan te ¿Has ta dón de la Ley po dría
ga ran ti zar la ven ta ma si va de ura nio al ex te rior? Ya que el ar tícu lo 18º es ta ble cía que no se
au to ri za ría la ex por ta ción de mi ne ra les o ma te ria les ra dioac ti vos has ta que la Se cre ta ría de
Pa tri mo nio y Fo men to Indus trial apro ba ra un plan de de sa rro llo ener gé ti co nu clear  que
cuan ti fi ca rá las ne ce si da des del país por un pe río do no me nor de quin ce años. Sin em bar go, 
to dos sa bían que en rea li dad las ne ce si da des de Mé xi co eran su pe rio res al mon to de sus re -
ser vas, ya que rem pla zar el pe tró leo y el gas como ener gé ti co a cor to y me dia no pla zo, sólo
po dría dar se a tra vés del ura nio. Exi gen cia de ex por ta ción en la que la Ley úni ca men te au to -
ri za ba ha cer lo anual men te has ta un 5% de las re ser vas pro ba das. Res tric ción que si se
com pa ra con la ex plo ta ción que se le au to rizó rea li zar a PEMEX del 5% de la re ser va pro ba -
da para 1978 se ría de mil mi llo nes de ba rri les anua les, cuan do en rea li dad pro du jo du ran te
ese año 20 mil mi llo nes de ba rri les anua les que ven die ron al ex tran je ro (se gún in for me de
go bier no de Ló pez Por ti llo) (Cas ti llo, 1978: 41).

El ini cio del pro gra ma nu clear
La evo lu ción de los tra ba jos nu clea res en Mé xi co fue gra dual. En 1959 em pe zó la ex -

plo ra ción de mi ne ra les de ura nio en el es ta do de Chihuahua – y más tar de se ex ten dió a
Nue vo León, So no ra22 y Du ran go- con el do ble pro pó si to de lo ca li zar di chos mi ne ra les y ad -
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qui rir ex pe rien cia en las téc ni cas de ex plo ra ción para in te grar equi pos es pe cia li za dos de
tra ba jo (Gon zá lez, 1946: 2). 

Por de cre tos pre si den cia les pu bli ca dos en el Dia rio Ofi cial, el 30 de ene ro de 1964 y el 
9 de mayo del mis mo año, se ini cia ron las obras de cons truc ción del Cen tro Nu clear de Mé xi -
co (du ran te el go bier no de Adol fo Ló pez Ma teos), dis po si ción gu ber na men tal que le con ce -
dió a la CNEN el te rre no para la cons truc ción de di cha de pen den cia pú bli ca (sien do el Lic.
José Ma ría Ortiz Ti ra do su Pre si den te). Se eli gió el lu gar de no mi na do Sa la zar, ubi ca do en el
mu ni ci pio de Oco yoa cac, Esta do de Mé xi co, cuya ex ten sión de te rre no era de 150 hec tá -
reas. En don de se es ta ble ce rían los la bo ra to rios y edi fi cios para un reac tor, un ace le ra dor y
los ta lle res ge ne ra les.

La ges tión del Doc tor Na bor Ca rri llo Flo res, quién ha bía sido Rec tor de la UNAM
(1953-1961), fue de ci si va para este im por tan te pro yec to cien tí fi co me xi ca no. La ce re mo nia
de co lo ca ción de la pri me ra pie dra del Cen tro Nu clear, se lle vó a cabo por el Se cre ta rio de
Ha cien da y Cré di to Pú bli co, Anto nio Ortiz Mena, en re pre sen ta ción del Pre si den te Adol fo
Ló pez Ma teos, el go ber na dor del Esta do de Mé xi co Juan Fer nán dez Alba rrán y de al gu nos
miem bros de la co mu ni dad cien tí fi ca como Na bor Ca rri llo, Ma nuel San do val Va llar ta, Car los
Graeff y otros fun cio na rios pú bli cos. Por par te de la CNEN, la su per vi sión de la obra es tu vo a 
car go de Alber to Ba ra jas Ce lis23. 

La mi sión del Cen tro Nu clear era cum plir con las si guien tes fun cio nes:
1. La ca pa ci ta ción del per so nal
2. La pro duc ción de ra dioi só to pos
3. La in ves ti ga ción cien tí fi ca y tec no ló gi ca
4. Dar pres ti gio a Mé xi co en el cam po de las cien cias nu clea res24

Ade más, des de 1956 la CNEN ha bía pro mo vi do la pre pa ra ción aca dé mi ca es pe cia li -
za da de jó ve nes uni ver si ta rios a los que se les con ce dió be cas de la UNAM y de la Com pa -
ñía de Luz y Fuer za para tal fin, mien tras que otros cien tí fi cos fue ron en via dos a ca pa ci tar se
al ex tran je ro (Esta dos Uni dos, Fran cia y Ale ma nia). Acti vi dad en la que des ta có Fer nan do
Alba Andra de, quien fue el pri mer me xi ca no que asis tió al cur so de téc ni cas bá si cas de ra -
dioi só to pos en Oak Rid ge, Ten nes se en 1954, fe cha en la que Esta dos Uni dos abrió sus uni -
ver si da des para que es tu dian tes ex tran je ros rea li za ran pos gra dos en cien cias nu clea res25.
Sin em bar go, con la pues ta en fun cio na mien to del Cen tro Nu clear de Sa la zar se pen só en
ter mi nar en la me di da de lo po si ble, con la de pen den cia de la for ma ción de cien tí fi cos en el
ex tran je ro, pues se con si de ra ba que era me jor que és tos se for ma ran en el es pa cio don de
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22 Véa se el ar tícu lo de Orte ga y Li cea ga en este mis mo nú me ro.
23 AGN Fon do: Insti tu to Na cio nal de Ener gía Nu clear, Per so nal de este Insti tu to, caja 18, Expe -

dien te 39.11-086-18, 1967, fs.18-19.
24 AGN, Fon do: Insti tu to Na cio nal de Ener gía Nu clear, Per so nal de este Insti tu to, caja 18, Expe -

dien te 39.11-086-18, 1967, f. 3.
25 CIDSN, 40 años de usos pa cí fi cos de la ener gía nu clear en Mé xi co (1996). Mé xi co, Insti tu to

Na cio nal de Inves ti ga cio nes Nu clea res, 1996, p. 27.



se de sen vol ve rían y don de la co mu ni ca ción no fue ra una ba rre ra. Así, se pen sa ba que: “la
for ma ción de per so nal adies tra do en el ma ne jo de la ener gía nu clear será la con tri bu ción
más im por tan te del Cen tro Nu clear”26.

Cabe men cio nar, que una de las pri me ras áreas que fun cio na ron en el Cen tro Nu -
clear, fue la Di rec ción del Ace le ra dor, cuyo equi po prin ci pal fue el ace le ra dor Tan dem Van de 
Graaff Tan dem, que tuvo un cos to de 12 y me dio mi llo nes de pe sos y pudo ser pues to en
mar cha com ple ta men te el 15 de mar zo de 196827. El ob je ti vo de las in ves ti ga cio nes de di cho 
ace le ra dor, con sis tía en ob te ner in for ma ción ex pe ri men tal so bre la es truc tu ra de los nú cleos 
de los áto mos que los cons ti tuía, lo que da ría ma yor co no ci mien to de la ma te ria28. 

Con si de ra cio nes fi na les
Como ya he mos vis to a lo lar go de este ar tícu lo, los an te ce den tes ju rí di cos for ma les

para la crea ción de un or ga nis mo de ener gía nu clear en nues tro país, que dó es ta ble ci do en
el ar tícu lo 27 cons ti tu cio nal me dian te el cual, a tra vés de una de cla ra to ria ex pe di da por la
Se cre ta ría de Eco no mía del 22 de agos to de 1945, se de ter mi na ba la in cor po ra ción de las
re ser vas mi ne ra les na cio na les, los ya ci mien tos de ura nio y de más sus tan cias ra diac ti vas,
para re gu lar su pro duc ción y dis tri bu ción, cuan do así lo acon se ja se las ne ce si da des del
mer ca do las cua les se men cio nan en la frac ción 4ª del ar tícu lo 126 de la Ley Mi ne ra. 

Prin ci pio que sub se cuen te men te tuvo cam bios sig ni fi ca ti vos en el que el Esta do man -
te nía la po tes tad de la ex plo ra ción, ex plo ta ción y be ne fi cios del mis mo, ape gán do se al sen ti -
do del ar tícu lo 27 cons ti tu cio nal, que es ta ble cía una po lí ti ca na cio na lis ta en ma te ria de
ex trac ción de mi ne ra les ra diac ti vos. Sin em bar go, sus múl ti ples mo di fi ca cio nes, has ta la
crea ción de la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 27 Cons ti tu cio nal en Ma te ria Nu clear, (co no ci -
da como la Ley Nu clear) crea ron mu chos pro ble mas de in ter pre ta ción de fun cio na mien to de
ésta. En opi nión de cien tí fi cos y pro fe sio nis tas in vo lu cra dos en esta ac ti vi dad (in ge nie ros y
téc ni cos), no pudo dar se un pro gra ma in te gral de tra ba jo es ta tal en di cha ma te ria. Ra zón por 
la cual, tal pro yec to no al can zó a cum plir su prin ci pal co me ti do, que dan do en el ca mi no sin
con cluir mu chas pro pues tas cien tí fi cas y ne ce si da des eco nó mi cas que en su con jun to be -
ne fi cia rían al país. Fi nal men te este pro yec to de or den pú bli co con tem pló en sus ini cios ob je -
ti vos po lí ti co-económicos y es tra te gias cien tí fi co-tecnológicas a de sa rro llar, pero las
cir cuns tan cias y su pues ta en mar cha can ce ló el pro gra ma nu clear na cio nal “con fi nes pa cí -
fi cos”.
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26 AGN, Fon do: Insti tu to Na cio nal de Ener gía Nu clear, Per so nal de este Insti tu to, caja 18, Expe -
dien te 39.11-086-18, 1967, f. 5.

27 Cabe men cio nar que an tes de la ad qui si ción de este ace le ra dor, en 1950 se apro bó la com pra
de un ace le ra dor Van de Graaff Tan dem para el La bo ra to rio de Ener gía Nu clear del Insti tu to
de Fí si ca de Ciu dad Uni ver si ta ria, el cual te nía como ob je ti vo se gún el cien tí fi co Car los Graeff
dar “[…] so lu ción de pro ble mas so cia les por sus po ten cia les apli ca cio nes, en par ti cu lar, para
la ra dia ción de se mi lla como el maíz y el tri go, es te ri li za ción de ali men tos, tra ta mien tos con tra
el cán cer y las in ves ti ga cio nes con nue vos ma te ria les que be ne fi cia rían a la in dus tria na cio -
nal.” (Ma teos, 2012: 435).

28 CIDSN, 40 años de usos pa cí fi cos de la ener gía nu clear en Mé xi co (1996). Mé xi co, Insti tu to
Na cio nal de Inves ti ga cio nes Nu clea res, 1996, p. 30.



Agra de ci mien tos
Da mos las gra cias al Pro gra ma de PROMEP por el apo yo eco nó mi co que dio al pro -

yec to “La qui me ra del ura nio. His to ria de la ex plo ra ción, ex trac ción y ex plo ta ción del ura nio
en Mé xi co”, 2012-2014.

Agra de ce mos ade más a Fe de ri co La za rín las ob ser va cio nes y co men ta rios que hizo
a este ar tícu lo para su me jo ra mien to, al igual que al res to de los com pa ñe ros del Se mi na rio
“Apren dien do His to ria de las Cien cias”, rea li za do en la UAM – Izta pa la pa.

Fuen tes con sul ta das

Archi vos
Cen tro de Infor ma ción y Do cu men ta ción del Sec tor Nu clear “Na bor Ca rri llo”, Sa la zar, Esta -

do de Mé xi co, Mé xi co.
Archi vo Ge ne ral de la Na ción, Mé xi co, D.F., Mé xi co.
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