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Resumen

El Articulo 27 de nuestra Constitucién Politica de 1917 determind la posesion de los
recursos naturales para la nacién y previo la incorporacion de aquellos que fuesen
descubiertos y detectados como de caracter estratégico. De esta manera, en las dé-
cadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, los recursos naturales necesarios
para el desarrollo de la energia nuclear, como el uranio, requirieron de la creacion de
instituciones estatales para su exploracion, extraccion y aprovechamiento. Asi, en
1955 iniciaron las actividades de la Comisién Nacional de Energia Nuclear, en donde
uno de sus objetivos fue explorar en el territorio nacional la ubicacion de yacimientos
de uranio para su posible extraccion. Dentro de su misidn también estaba aplicar la fa-
cultad del Estado, amparado en la legislacion al respecto, para controlar la informa-
cion respecto a éste y otros minerales como insumos determinantes en la anhelada
industria nuclear.

Los resultados de estas actividades se reflejaron, entre otros productos, en el mapeo
realizado a partir de los levantamientos topograficos con la utilizacién de los instru-
mentos necesarios para explorar las regiones detectadas, principalmente en el Norte
y Suroeste de México. Las labores de gedgrafos, ingenieros topégrafos, gedlogos,
entre otros, en los posibles yacimientos se desarrollaron a lo largo de la década de los
sesenta y se prolongaron hasta principios de los setenta.

Palabras clave: Cartografia, uranio, México, exploracién.

Ciencia Nicolaita No. 63 Diciembre de 2014



Apuntes sobre la cartografia del uranio...
Abstract

Notes about uranium cartography in México, 1965-1970

In 1917, when amidst a Revolution, Mexico replaced the old Liberal 1857 Constitution
with one showing more social sensitivity, it sought to engage the population in working
with and benefiting from natural resources, so as to promote a nationalistic feeling.
Article 27 of the new Constitution established that these resources were to be owned
by the Nation, clarifying that those discovered or found in the future and considered
strategic had to be incorporated as well. Therefore, the decades following World War I
witnessed the creation of governmental institutions to secure the exploration, extrac-
tion and exploitation of the natural resources —such as uranium— required for the de-
velopment of nuclear energy.

One ofthe main objectives of Mexico’s National Commission of Nuclear Energy, which
started operating in 1955, was exploring the country’s territory so as to locate uranium
deposits likely to be exploited. It also aimed, supported by the State’s authority granted
by laws on that matter, at holding control of all information on this and other minerals
considered defining supplies for the desired nuclear industry.

These activities resulted in, among other products, the mapping elaborated on the ba-
sis of the topographic surveys performed using the tools needed to explore detected
regions, namely Mexico’s North and South East areas. Works in possible deposits by
geographers, topographic engineers, geologists, and other professionals, were un-
dertaken throughout the 1960s and the early 1970s.

Keywords: Cartography, uranium, Mexico, exploration.

Introduccidn

En 1955, se celebro en Ginebra la Conferencia Internacional sobre Usos Pacificos de
la Energia Atdmica, con lo cual inicié un proceso consistente en restringir el uso de la ener-
gia nuclear para beneficio de los seres humanos y obligar a las naciones a comprometerse
por cumplir este objetivo. Uno de los resultados de este proceso para la region de América
Latina fue lafirma del Tratado parala Proscripcion de las Armas Nucleares en la América La-
tina y el Caribe el 14 de febrero de 1967, también conocido como el Tratado de Tlatelolco
(México. Secretaria de Relaciones Exteriores e Instituto Matias Romero, 2008).

En cuanto a México, el gobierno establecié también el 1 de enero de 1956 una Comi-
sion Nacional de Energia Nuclear [CNEN]. La Comision tendria, entre otros objetivos, explo-
rar las posibilidades para construir plantas nucleoeléctricas asi como investigar la
localizacion de los recursos energéticos de este tipo en el pais (Azuelay Talancon 1999: 55y
Castafieda, Soto y Lazarin 2007: 67).
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Esta decision del gobierno mexicano de formar dicha comision no sélo fue motivada
por el contexto internacional arriba mencionado, sino que también influyé el enfoque que se
tendria en cuanto al uso de los recursos naturales desde el periodo posrevolucionario. En
este sentido, la geografia mexicana desarrollada después de la Revolucién de 1910 estuvo
enfocada a estudiar el territorio nacional con el objetivo de establecer un conocimiento de los
recursos naturales susceptible de ser explotados en beneficio de la nacion (Pichardo, 2009).
El sentido que dio el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 significé que los habitantes del pais podian disfrutar del aprovechamiento de aque-
llos recursos minerales y los gobiernos posteriores a la Segunda Guerra Mundial buscaron
evitar que otros paises controlaran recursos tan importantes como los destinados al desa-
rrollo de la energia nuclear. El Tratado de Tlatelolco significd que paralelamente al compro-
miso de no construir armas de destruccion masiva, México protegiera minerales
estratégicos como el uranio para uso exclusivo de la nacion.

En consecuencia, laimportancia de los trabajos de la CNEN y particularmente la ex-
ploracién y registro del uranio mexicano, radico en la proteccion de este tipo de recursos es-
tratégicos ante el ambiente del exterior. Ademas, requirié de un marco juridico reconocido
internacionalmente para poderlos conservatr.

En este articulo, resaltaremos particularmente la importancia de la documentacion
cartogréfica del uranio, asi como una valoracion de la misma a través de la muestra de algu-
nos planos y mapas dentro de los afios 1955, cuando se organizala CNEN, y 1983, fecha en
la cual desaparece la empresa paraestatal Uranio Mexicano [URAMEX].

El contexto histdrico de la cartografia uranifera

En 1945 se establecié la primera norma nacional para incorporar los yacimientos de
uranio a las reservas mineras y al afio siguiente el Presidente Manuel Avila Camacho, lanzé
un decreto para que las reservas fueran reguladas por el Poder Ejecutivo, ademas de obligar
a los concesionarios de obras sobre mineria a reportar hallazgos de yacimientos de materia-
les radioactivos, de no hacerlo serian sancionados.

Los Estados Unidos, desde 1955, buscaron un tratado bilateral con México para apro-
vechar su uranio, pero no se realizé. Cabe sefialar que en México hubo propuestas como la
de José Campillo Sainz, Presidente de la Camara Minera de México, habia sugerido en una
Conferencia sobre la Legislacion del Uranio, el 15 de diciembre de ese afio, que hubiera in-
version privada nacional y extranjera para la extraccion del uranio pero esta intencién no
prosperé’. La respuesta del gobierno ante esta situacién fue crear en 1957 la Direccién de
Exploracion y Explotacion del Uranio del CNEN, para ubicar yacimientos uraniferos y lograr
el objetivo de que México fuera autosuficiente en minerales de uranio. El asunto no quedé ol-

1 Centro de Informacién y Documentacion del Sector Nuclear “Nabor Carrillo” [en adelante
CIDSN]. Exp. Uranio Mexicano. José Campillo Sainz, “Legislacion sobre el uranio. Conferen-
cia pronunciada el dia 15 de diciembre de 1955”, México, Camara Minera de México, pp.
36-37.
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vidado del todo ya que posteriormente, en 1977, el investigador del Instituto Nacional de
Energia Nuclear (INEN), Elias Sefchovich, sugirié un cambio en el articulo 27 de la Constitu-
cion para permitir que otras naciones expertas en localizar y extraer el uranio tuvieran parti-
cipacién y de esta manera quitarle al Estado el monopolio sobre los minerales uraniferos.

En cuanto al contexto internacional, el 12 de febrero de 1974, en Viena, Austria, Esta-
dos Unidos, el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y México firmaron un
acuerdo de enriquecimiento de uranio, en donde E. U. abasteceria a México del combustible
enriquecido.

El gobierno de Jimmy Carter, por su parte, establecié en 1978 la Ley Carter de No Pro-
liferacién Nuclear para evitar usos indebidos de combustibles nucleares, lo cual llevé a que
Estados Unidos declarara un embargo de abastecimiento de uranio enriquecido para varios
paises entre ellos México, este embargo durd de 1978 a 1979 y afect6 el desarrollo de una
industria uranifera nacional exitosa.

El efecto de esta politicas externas hacia la industria del uranio se proyecto por varios
afios y trajo, entre otros resultados, conflictos sindicales con la empresa del gobierno,
URAMEX, el 30 de mayo de 1983y ante laimposibilidad de resolver las demandas del Sindi-
cato, la empresa estatal estallé en huelga, la cual fue desconocida por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Esto cuestiono ante el Estado, la utilidad de la empresay decidio de-
saparecerla por completo en febrero de 1985.

Por consiguiente, para finales del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid Hurta-
do entre 1986 y 1988, el uranio ya no represent6 una prioridad nacional, asi como tampoco
el desarrollo de la energia nuclear como alternativa para el pais.

El mapeo del uranio mexicano

Ahora bien, sobre el mapeo realizado entre 1965y 1970, resaltamos la siguiente car-
tografia como muestra de la labor realizada por los integrantes encargados de explorar los
yacimientos uraniferos?.

Cabe agregar que dichos materiales, al mostrar la existencia de recursos naturales
estratégicos susceptibles de ser explotados en la industria nuclear, fueron elaborados para
usointerno e inclusive con el cuidado de no hacerlos publicos por suimportante contenido.

El primer plano a analizar es el Plano que muestra la ubicacion, tipo de trabajo y resul-
tados obtenidos con motivo de la exploracién geoldgico-radiométrica aéreay terrestre efec-
tuada por las brigadas de GEOCA, S. A. al servicio de la Comision Nacional de Energia
Nuclear, durante el mes de octubre de 1965. (Véase Mapa 1).

2 Enrelacion con otros aspectos y actividades de los miembros de las comisiones exploradoras
de uranio, particularmente los ingenieros geélogos, véase el articulo de Ortega y Liceaga en
este nimero.
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Mapa 1. Plano que muestra la ubicacién, tipo de trabajo y resultados obtenidos con motivo de la exploracién geoldgica aé-
rea y terrestre efectuada por las brigadas de GEOCA, S.A al servicio de la Comision Nacional de Energia Nuclear durante
el mes de octubre de 1965.

Presenta una simbologia, un cuadro estadistico de los resultados de las exploracio-
nes y reconocimientos, sin embargo no indica una escala geografica asi como tampoco se
menciona quién dibujo o trazo el plano.

El plano sefiala la region del Norte de México como las zonas exploradas. Concreta-
mente los estados de Sonora, Chihuahua, Durango y Tamaulipas.

Estos datos derivados de este plano se relacionan con las siguientes cartas elabora-
das por las brigadas de reconocimiento organizadas por la CNEN y en donde se puede ob-
servar que en estos estados y regiones, ademas de otras que se registraran, se encuentran
las primeras localizaciones de recursos minerales propensos para el establecimiento de una
industria extractiva uranifera para su explotacion.

En este sentido se puede observar, por ejemplo, el Plano generalizado de reconoci-
mientos y areas cubiertas con trabajos aero-radiométricos en el extremo N. de la regién cen-
tral del Estado de Sonora (Véase Mapa 2)

Fue elaborado entre enero y octubre de 1967 y tiene una escala 1:500 000. En éste se
muestran los rios, arroyos y escurrideros; caminos de tierra, terraceria y vereda; las carrete-
ras pavimentadas; las lineas de ferrocarril; la ubicacion de las ciudades, poblados, ranchos y
rancherias; y las areas en las cuales se aplicaron los reconocimientos geoldgicos y radiomé-
tricos.

Representa un plano méas especifico sobre las regiones del estado de Sonoray su tra-
zo se basa en las cartas geograficas de la Republica Mexicana, elaboradas en la misma es-
cala, probablemente de las realizadas por la Direccion de Estudios Geogréaficos y
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Mapa 2. Plano que muestra la ubicacion, tipo de trabajo y resultados obtenidos con motivo de la exploracion geoldgica aé-
rea y terrestre efectuada por las brigadas de GEOCA, S.A al servicio de la Comisioén Nacional de Energia Nuclear.

Climatoldgicos de la Secretaria de Agricultura y Fomento o bien, del Instituto de Geografia
de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Es interesante sefialar que los materiales
producidos posteriormente por la Comisién Nacional de Energia Nuclear, también se hayan
basado en la Comision de Estudios del Territorio Nacional, formada en octubre de 1968 por
la Secretaria de la Presidencia de la Republica (Guerra, 1972)°.

Este plano sirve para observar la técnica aplicada para su elaboracion. De acuerdo
con la descripcion realizada por los ingenieros gedlogos que participaron en las labores de
exploracion y registro aeroradiométrico para ubicar zonas uraniferas, la deteccion de radia-
ciones emanadas por el uranio en algun lugar de la zona seleccionada se realizaba a través
de un contador Geiger Miiller avanzado y para uso a larga distancia, cuya aguja indicaba di-
cho nivel de radiacién proyectado por el mineral y que podia atravesar inclusive una forma-
cion montafiosa. Una vez que se observaba el movimiento de la mencionada aguja se
procedia a sefialar con un punto el lugar de emisién radiactiva en un mapade la zona. Al final
de lajornada de exploracion se unian los puntos para formar la linea que sefialaba la ubica-
cion del uranio en la zona sobrevolada (Lazarin, Pichardo, Liceaga y Ortega, 2014).

Paraelafiode 1969, las brigadas de la Comisidn presentaron un plano con resultados
mas especificos sobre regiones posibles de explotacion.

3 LaComision de Estudios del Territorio Nacional, al momento de su creacion, tuvo como objeti-
vo elaborar una carta topogréafica a la escala de 1:50 000 y utilizo las técnicas avanzadas de
produccion cartogréafica consistentes en fotografia areas, fotointerpretacion y fotogrametria.
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De esta manera, el Plano que muestra la ubicacion, tipo de trabajo y resultados obte-
nidos con motivo de la exploracion geoldgico-radiométrica aérea y terrestre efectuada por
las brigadas de GEOCA, S. A. al servicio de la Comision Nacional de Energia Nuclear, du-
rante el periodo septiembre 1968-agosto 1969 (Véase Mapa 3) presenta informacion sobre
mas regiones del Estado de Chihuahua, pero agrega datos de dos regiones en el Estado de
Nuevo Ledn.

Mapa 3. Plano que muestra la ubicacion, tipo de trabajo y resultados obtenidos con motivo de la exploracion geolégica aé-
rea y terrestre efectuada por las brigadas de GEOCA, S.A al servicio de la Comisién Nacional de Energia Nuclear durante
el periodo de septiembre de 1968 a agosto de 1969.

Este plano no sefiala una escala geografica, pero tiene como peculiaridad que men-
ciona el uso de rayos gama para la exploraciony la utilizacion de barrenas de diamante para
la perforacion de las zonas mineras identificadas.

Es de observarse que los planos anteriores son avances de las basquedas de yaci-
mientos minerales utilizables para el desarrollo de la energia nuclear. Para esta época, el
norte de México resulta la zona con mas posibilidades de explotacién.

En la secuencia de las exploraciones aqui presentadas se puede explicar el siguiente
plano, el cual puede considerarse consecuencia y reflejo del esfuerzo realizado por las bri-
gadas de exploracion. Se trata del plano dibujado por Ricardo Serrano titulado Localidades
potenciales de uranio y cuadro de reservas de mineral radiactivo hasta el 30 de agosto de
1970 incluyendo la ubicacion de Plantas de Beneficio en proyecto y en operacion. (Véase
Mapa 4) Muestra una escala 1:3, 250, 000 y fue elaborado por la Direccion General de
Exploracion y Explotacion de la CNEN.
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Mapa 4. Localidades y reservas de mineral de uranio en la Repiblica Mexicana, agosto de 1970.

Lo primero que puede observarse es que paralafechade su elaboracion, 1970, se lo-
gré obtener un registro mas detallado de los yacimientos del uranio.

Representa, quiza, uno de los materiales cartograficos mas valiosos de la CNEN y de
la cartografia del uranio mexicano ya que, como su titulo lo indica, no sélo contiene la ubica-
cion de las zonas mineras en donde se encuentra el uranio sino que presenta un cuadro es-
tadistico de las cantidades de este mineral.

Aqui se ubican las localidades y yacimientos de la zona Norte del pais. En dicho plano
se puede ver que se tenia contemplado la construccion de plantas de beneficio en las locali-
dades de Rancherias (Nuevo Leo6n), La Preciosa (Durango) y las regiones sonorenses de
Los Amoles y Luz del Cobre; sin embargo, sélo en la localidad chihuahuense de Villa Alda-
ma, Sierra de Gbmez se encontraba una en operacién, la cual se establecio el 2 de junio de
1969 y representaba la primera planta de beneficio del uranio en México.

Unos afios mas tarde, en 1972, en la zona minera El Nopal, en el Estado de
Chihuahua, se construy6 otra planta piloto de beneficio.

Los avances yresultados en exploracién y registro del uranio en México que se vieron
reflejados en buena medida por la cartografia generada hasta los albores de la década de
los setenta, indicaba que se buscaba la autosuficiencia mexicana con respecto a este mine-
ral. Esta politica gubernamental sin duda estaba amparada por la clausula del Tratado de
Tlatelolco relativa a la exclusividad de México en el control de sus recursos mineros, de suer-
te que la administracion del presidente Luis Echeverria decidié incrementar notoriamente el
presupuesto para exploraciones y explotaciones del uranio. Los porcentajes de tales incre-
mentos se pueden ver en el Cuadro 1.
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CUADRO 1
Incrementos presupuestales para exploracion y explotacion de uranio en México

1971 6 millones de pesos
1972 24 millones de pesos 400%
1973 38 millones de pesos 633%

Fuentes: CIDSN (1973). Exp. Uranio mexicano. “Informe anual de Labores, 1 de septiembre a 31 de agosto
de 1973"; y Azuela 'y Talancén, 1999: 124.

Sobre las reservas de uranio en México en 1959 y 1982

Finalmente, hay que agregar que, de acuerdo con las fuentes disponibles sobre las
reservas de uranio mexicano, los gobiernos de México habian establecido una legislacion
de proteccién del mineral desde que adquirié una importancia mundial estratégica en las
postrimerias de la Segunda Guerra Mundial. Asi, por ejemplo, el 26 de enero de 1950, el pre-
sidente Miguel Aleman decreté una ley que facultaba al Estado para ser la Unica entidad que
controlara las reservas existentes no sélo de uranio sino también de torio “y demas sustan-
cias de las cuales se obtengan is6topos hendibles que puedan producir energia nuclear™.
Notoriamente, en su articulo 10 establecia la prohibicién a particulares de la explotacion de
uranioy demas minerales sustancias radioactivos, asi como el articulo 12 sancionaba de 6 a
12 afios de prisién a quien o quienes exportaran e importaran dichos minerales®.

Como resultado de esta politica legislativa que permitié una limitada produccion ura-
nifera, para 1959 el Estado obtuvo el control del uranio existente de tal forma que contaba
con 4,000 toneladas en bodegas (Azuela y Talancén, 1999: 63)°.

Comparativamente, para 1982, afio en que entra en crisis la incipiente industria de ex-
ploracién y explotacion del uranio a través de su empresa URAMEX, las reservas se incre-
mentaron a 14 500 toneladas exploradas, de las cuales sélo 10,600 toneladas eran
explotables (Azuela y Talancon, 1999: 266). Esto se puede explicar en buena parte por los
fuertes incrementos presupuestales de principios de la década de los setenta que permitie-
ron una planeacion de actividades que hubieron de sobreponerse a las constantes variacio-

4 CIDSN (1950). Exp. Uranio Mexicano. México. Secretaria de Gobernacion. “Ley que declara
reservas mineras nacionales los yacimientos de uranio, torio y las demas sustancias de las
cuales se obtengan isétopos hendibles que puedan producir energia nuclear”, en Diario Ofi-
cial de la Federacion, tomo CLXXVIII, nimero 22, 26 de enero de 1950, f. 29-30.

5 CIDSN (1950). Exp. Uranio Mexicano. México. Secretaria de Gobernacion. “Ley que declara
reservas mineras nacionales los yacimientos de uranio, torio y las demas sustancias de las
cuales se obtengan isétopos hendibles que puedan producir energia nuclear”, en Diario Ofi-
cial de la Federacién, tomo CLXXVIII, nimero 22, 26 de enero de 1950, f. 31.

6 También puede consultarse CIDSN (1959). Exp. Seccion Energética CNEN. “Actividades de
la CNEN. Sintesis (1956-1959)".
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nes en las politicas institucionales para continuar con la labor de exploracién, registro y
relativa explotacion del mineral.

Al parecer, la infraestructura creada y la experiencia adquirida durante estos afios
permitirian al pais lograr la anhelada autosuficiencia en materia de industria uranifera como
alternativa energética (Lazarin, Pichardo, Liceaga y Ortega, 2014),” sin embargo, el cambio
de modelo econdmico y con esto la modificacién en las politicas energéticas del nuevo go-
bierno presidencial para 1982, trajo como consecuencia, considerar poco redituable la em-
presa URAMEX ademas de enfrentar un fuerte conflicto sindical. Estos y otros factores
impidieron la consolidacion de uso y aprovechamiento del uranio como fuente energética al-
ternativa ante la crisis petrolera de la década de los setenta.

Conclusiones

La experiencia cartografica sobre la exploracion y registro del uranio mexicano en
este periodo queda como un importante testimonio de los relevantes avances logrados en
una industria uranifera nacional.

La informacién contenida en este material cartografico adquiere especial relevancia
en cuanto a que, como ya se menciond en articulos anteriores, el uranio es una de las mate-
rias primas mas importantes para el desarrollo de la energia nuclear. (Espriella, s. f.)°.

Ante la amenaza del agotamiento del petrdleo como principal combustible de las in-
dustrias, la energia nuclear se ha convertido en una de las principales alternativas para el si-
glo XXI, aunque, como se puede comprobar recientemente en Japon, su manejo es
riesgoso. Por eso, no es extrafio que las potencias estuviesen y estén interesadas en con-
servar recursos como el uranio cuando cuentan con el mineral, o bien buscar por el mundo
para adquirirlo y sumarlo a sus reservas internas. Por ejemplo, China ha establecido la es-
trategia de conseguir mayores fuentes de energia a través de grupos de inversionistas chi-
nos quienes buscan aumentar sus compras en el extranjero de petréleo, carbén y uranio
para, de esta manera, el gobierno de Pekin racionalice su politica energéticay se alie conlas
empresas multinacionales que controlan estos recursos estratégicos en diferentes partes
del mundo (Pedroletti 2009). Ademas, no se debe olvidar que estos recursos aldn son sus-
ceptibles de utilizarse para la construccion de armas de destruccién masiva.
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de trabajo y resultados obtenidos con motivo de la exploracion geolégica aéreay te-
rrestre efectuada por las brigadas de GEOCA, S.A al servicio de la Comisién Nacional
de Energia Nuclear. México, Comisién Nacional de Energia Nuclear, escala
1:500,000, 34.4 X 69.1 cm. En Archivo Histérico Cientifico Manuel Sandoval Va-
[larta UAM-I (AHCMSV), Seccion Planoteca, Subseccion Planos Cientificos, sobre
2, plano 1.

México. Comision Nacional de Energia Nuclear (1969). Plano que muestra la ubicacion, tipo
de trabajo y resultados obtenidos con motivo de la exploracion geolégica aéreay te-
rrestre efectuada por las brigadas de GEOCA, S.A al servicio de la Comisién Nacional
de Energia Nuclear durante el periodo de septiembre de 1968 a agosto de 1969. Mé-
xico, Comisién Nacional de Energia Nuclear, escala 1:500,000, 34.4 X 69.1 cm. En
Archivo Histérico Cientifico Manuel Sandoval Vallarta UAM-I (AHCMSV), Sec-
cion Planoteca, Subseccidn Planos Cientificos, sobre 15, plano 3.
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México. Comisidn Nacional de Energia Nuclear (1970). Localidades potenciales de uranio y
cuadro de reservas de mineral radiactivo hasta el 30 de agosto de 1970 incluyendo la
ubicacion de Plantas de Beneficio en proyecto y en operacion. México, Comision Na-
cional de Energia Nuclear, escala 1:500,000, 34.4 X 69.1 cm. En Archivo Histérico
Cientifico Manuel Sandoval Vallarta UAM-1 (AHCMSYV), Seccion Planoteca, Sub-
seccién Planos Cientificos, sobre 15, plano 5.
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