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Re su men
En este ar tícu lo se ex po ne el pa no ra ma ac tual de la ges tión de los re si duos só li dos ur -
ba nos en el mu ni ci pio de Ta rím ba ro, Mi choa cán. Ta rím ba ro es uno de los mu ni ci pios
me xi ca nos don de se in cum ple la le gis la ción que re gu la este ser vi cio. El tex to in clu ye
un aná li sis rea li za do des de una pers pec ti va de la cien cia eco nó mi ca, con la cual se
fun da men tan ge ne ral men te los es tu dios di vul ga dos de la ges tión sus ten ta ble de los
re si duos só li dos ur ba nos. El tra ba jo pro vee de una des crip ción ge ne ral del ser vi cio y
del ti ra de ro a cie lo abier to. Este caso en par ti cu lar pue de ser vir como ejem plo de los
re tos que los mu ni ci pios me xi ca nos en fren tan para ges tio nar sus ten ta ble men te sus
re si duos.
Pa la bras cla ve: re si duos só li dos ur ba nos, dis po si ción fi nal, ges tión sus ten ta ble.
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sa rro llo Re gio nal en Mé xi co, AMECIDER 2013.



Abstract 
This ar ti cle des cri bes the cu rrent si tua tion of the ma na ge ment of mu ni ci pal so lid was te 
in the town (mu ni ci pa lity) of Ta rím ba ro, Mi choa cán. Ta rím ba ro is one of Me xi co’s mu -
ni ci pa li ties in which the le gis la tion re gu la ting this ser vi ce is not ful fi lled. The text in clu -
des an analy sis from the pers pec ti ve of eco no mics, with which it is ge ne rally stu died
the sus tai na ble ma na ge ment of ur ban so lid was te. The pa per pro vi des an over view of
the ser vi ce and the open dump si te of this town. This par ti cu lar case may be used as an 
exam ple of the cha llen ges that Me xi can mu ni ci pa li ties are dea ling with to ma na ge
their was te in a sus tai na ble way.
Key words: hou sehold was te, was te dis po sal, sus tai na ble ma na ge ment.

Intro duc ción
En Mé xi co en ma te ria de pre ven ción y ges tión sus ten ta ble de los re si duos só li dos, se

ha le gis la do a par tir de los pri me ros años del pre sen te si glo a tra vés de la Ley Ge ne ral para
la Pre ven ción y Ges tión In te gral de los Re si duos (LGPGIR) y por me dio de la Nor ma Ofi cial
Me xi ca na 083. No obs tan te, de los 2,456 mu ni ci pios exis ten tes en el país tan sólo los prin ci -
pa les cen tros ur ba nos, y al gu nos otros mu ni ci pios ur ba nos o se mi-urbanos, cum plen la le -
gis la ción vi gen te para lle var a cabo los pro ce sos im pli ca dos en la ges tión de los re si duos. En 
Mi choa cán, úni ca men te la ca pi tal del es ta do y no más del 25% de sus mu ni ci pios cuen tan
con sis te mas de pre ven ción y ges tión in te gral de los re si duos (Flo res, 2013). El mu ni ci pio de
Ta rím ba ro en Mi choa cán, es un ejem plo de cuan per sis ten tes pue den ser los pro ble mas a
los que se en fren tan po bla ción y au to ri da des para ges tio nar sus ten ta ble men te los re si duos
só li dos ur ba nos. 

En este ar tícu lo se pre sen tan par te de los re sul ta dos ob te ni dos del es tu dio de caso
para el mu ni ci pio an tes re fe ri do; se ana li za ron las ac tua les con di cio nes so cio-económicas
de este ser vi cio ur ba no, des ta can do sus efec tos so bre el am bien te. La in for ma ción sir ve
para pro veer de un pa no ra ma, o un diag nós ti co bá si co del ser vi cio, que en con cor dan cia con 
la le gis la ción vi gen te ten dría que ser un pro ce so de ges tión in te gral de re si duos só li dos ur -
ba nos.

Para abor dar el caso en par ti cu lar es pre ci so de fi nir el con tex to na cio nal en el que se
si túa. En pri mer lu gar, se re quie re in for ma ción bá si ca so bre la ge ne ra ción de re si duos só li -
dos. En este te nor, si bien es sa bi do que el mon to de re si duos ge ne ra do por in di vi duo va ría
se gún múl ti ples fac to res como lo son: la con di ción so cioe co nó mi ca, la ac ti vi dad eco nó mi ca
de la re gión y mu ni ci pio de re si den cia, la edad, in clu so los gus tos y pre fe ren cias, y tam bién
la edu ca ción o éti ca am bien tal, el INEGI (2012) es ti mó que para el año 2012 en pro me dio
cada me xi ca no ge ne ró dia ria men te 800 gra mos de re si duos. Esto im pli ca ría, sin nin gún
aná li sis de por me dio, que si cada uno de los más de 112 mi llo nes de ha bi tan tes de nues tro
país ge ne ra ra la mis ma can ti dad de re si duos a su vez dia ria men te se es ta rían crean do más
de 89 mil to ne la das de ba su ra o, en su caso, re si duos só li dos ur ba nos (RSU).
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Aho ra bien, en cuan to la dis po si ción fi nal de la ba su ra y los RSU, de acuer do con la
mis ma fuen te, la ma yo ría de és tos se dis po nen en re lle nos sa ni ta rios des de el año 2006, sin
em bar go, para el año 2000 este tipo de con fi na mien to se en con tra ba ya cer ca no al 50% y al
lle gar el 2012 este por cen ta je se ubi có en 65%. Cabe des ta car que el INEGI re co no ce que
los re lle nos sa ni ta rios ac tual men te cum plen, de ma ne ra par cial, con la apli ca ción y vi gi lan -
cia de las dis po si cio nes es ta ble ci das; es de cir, es tos si tios aún no pue den ser con si de ra dos
la vía óp ti ma para dar so lu ción a la dis po si ción fi nal ina de cua da de re si duos, Y mu chas ve -
ces fun cio nan de fi cien te men te, sin em bar go, son el mé to do que a la fe cha es re co no ci do
como am bien tal y so cial men te sus ten ta ble. En va rios ca sos, una vez ins ta la do el re lle no sa -
ni ta rio, no se cum plen las con di cio nes de tra ba jo y dis po si ción, por lo que in cum plen tam -
bién la le gis la ción en la ma te ria y pier den o des per di cian mu chos de sus be ne fi cios (Flo res,
2013).

El tex to se di vi de de la si guien te ma ne ra: en pri mer lu gar se mues tra la in for ma ción
bá si ca de la ges tión in te gral de los RSU y se se ña lan los efec tos no ci vos so bre el am bien te;
pos te rior men te se pre sen tan las ci fras prin ci pa les so bre ge ne ra ción y dis po si ción en el país. 
En ter cer lu gar se re mi te a la vi sión de la cien cia eco nó mi ca para es tu diar el o los pro ble mas
que sig ni fi ca la ge ne ra ción de re sí duos. En cuar to lu gar se ex po ne el pa no ra ma de la ges tión 
ac tual en Ta rím ba ro, y fi nal men te se cie rra con las con clu sio nes que pro pi cia el es tu dio.

1. Con si de ra cio nes bá si cas so bre la pro ble má ti ca de los re si duos 
¿Cuál es la di fe ren cia en tre ba su ra y re si duos só li dos? En Mé xi co, ¿qué es lo que de -

be mos en ten der por ges tión in te gral de los re si duos só li dos? Si bien es tas in te rro gan tes
pue den te ner una res pues ta sim ple o in clu so ob via; es in dis pen sa ble pun tua li zar las de fi ni -
cio nes para los con cep tos y pro ce sos, que fun da men tan este es tu dio. En el Cua dro 1 se pre -
sen tan tres con cep tos bá si cos para este tra ba jo.

Se hace en ton ces ex plí ci ta la di fe ren cia que exis te en tre la ba su ra, y los re si duos só li -
dos; es tos con cep tos no son si nó ni mos y es en su di fe ren cia don de se en cuen tra la prin ci pal
ra zón para afir mar la exis ten cia de un gra ve pro ble ma en el ser vi cio ur ba no en car ga do de
lle var a cabo los pro ce sos de re ti rar y dis po ner, lo que idó nea men te de be rían ser úni ca men -
te re si duos só li dos sa ni ta rios. De ma ne ra que, la ba su ra se con for ma por los re si duos só li -
dos mez cla dos in dis cri mi na da men te, y en el mo men to en que és tos úl ti mos son se pa ra dos
o cla si fi ca dos se de no mi nan re si duos só li dos2. 

Por otra par te, en cuan to a la ges tión in te gral y el ma ne jo de los re si duos, cabe se ña -
lar que, se gún se ob ser va en la de fi ni ción de cada uno de es tos pro ce sos, la ges tión in te gral
de los re si duos só li dos ur ba nos (RSU) re pre sen ta un con jun to am plio y di ver so de ac cio nes,
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2  En el Cua dro 1 se de fi nen ex clu si va men te los re si duos só li dos ur ba nos, de jan do de lado a
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ción), pe li gro sos, ra diac ti vos y nu clea res. Esta ex clu sión se debe a que nin gu no de los an te -
rio res se es tu dia en la pre sen te in ves ti ga ción. Sin em bar go es im por tan te iden ti fi car los, en
tan to que su ma ne jo y ges tión igual men te re pre sen tan re tos im por tan tes para la ma yo ría de
paí ses. 



que con tie ne den tro de sí al se gun do tér mi no; es de cir el ma ne jo como tal, es par te de la ges -
tión in te gral. Es de cir, en tre la pre ven ción y ges tión, y  el sim ple pro ce so de re co lec ción y dis -
po si ción fi nal de la ba su ra, exis te una di fe ren cia im por tan te, que re per cu te di rec ta e
in di rec ta men te en el ni vel de bie nes tar de la po bla ción en cual quier asen ta mien to hu ma no,
ya sea ur ba no o ru ral.

CUA DRO 1
Con cep tos bá si cos.

Re si duos só li dos
ur ba nos:

Los ge ne ra dos en las ca sas ha bi ta ción, que re sul tan de la eli mi na ción de los ma te ria -
les que uti li zan en sus ac ti vi da des do més ti cas, de los pro duc tos que con su men y de
sus en va ses, em ba la jes o em pa ques; los re si duos que pro vie nen de cual quier otra
ac ti vi dad den tro de es ta ble ci mien tos o en la vía pú bli ca que ge ne re re si duos con ca -
rac te rís ti cas do mi ci lia rias, y los re sul tan tes de la lim pie za de las vías y lu ga res pú bli -
cos,

Ges tión in te gral 
de re si duos:

Con jun to ar ti cu la do e in te rre la cio na do de ac cio nes nor ma ti vas, ope ra ti vas, fi nan cie -
ras, de pla nea ción, ad mi nis tra ti vas, so cia les, edu ca ti vas, de mo ni to reo, su per vi sión y
eva lua ción, para el ma ne jo de re si duos, des de su ge ne ra ción has ta la dis po si ción fi -
nal, a fin de lo grar be ne fi cios am bien ta les, la op ti mi za ción eco nó mi ca de su ma ne jo y
su acep ta ción so cial, res pon dien do a las ne ce si da des y cir cuns tan cias de cada lo ca li -
dad o re gión;

Ma ne jo in te gral:

Las ac ti vi da des de re duc ción en la fuen te, se pa ra ción, reu ti li za ción, re ci cla je,
co-procesamiento, tra ta mien to bio ló gi co, quí mi co, fí si co o tér mi co, aco pio, al ma ce na -
mien to, trans por te y dis po si ción fi nal de re si duos, in di vi dual men te rea li za das o com bi -
na das de ma ne ra apro pia da, para adap tar se a las con di cio nes y ne ce si da des de cada 
lu gar, cum plien do ob je ti vos de va lo ri za ción, efi cien cia sa ni ta ria, am bien tal, tec no ló gi -
ca, eco nó mi ca y so cial;

Fuen te: To ma do de Ley Ge ne ral para la Pre ven ción y Ges tión Inte gral de Re si duos Só li dos. Cá ma ra de di pu -
ta dos, 2012.

1.1 Con ta mi na ción ge ne ra da por la ba su ra
La ba su ra, y su dis po si ción fi nal ina de cua da, prin ci pal men te en ti ra de ros (ver te de ros) 

a cie lo abier to, se han po si cio na do en tre las prin ci pa les cau sas de la pro pa ga ción y li be ra -
ción al am bien te de al gu nos de los con ta mi nan tes más co no ci dos, en tre los cua les se en -
cuen tran los ga ses de efec to in ver na de ro. En el Infor me de la eva lua ción re gio nal del
ma ne jo de re si duos só li dos ur ba nos en Amé ri ca La ti na y el Ca ri be (2010), ela bo ra do en con -
jun to por el Ban co Inte ra me ri ca no de De sa rro llo (BID), la Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la
Sa lud y la AIDIS3; se se ña lan los prin ci pa les efec tos con ta mi nan tes que de ri van de una ges -
tión ina de cua da de la ba su ra, a de cir:

 Atmos fé ri cos: A par tir de la de gra da ción de la ma te ria or gá ni ca pre sen te en la 
ba su ra, se pro du ce una mez cla de ga ses (bio gás), com pues ta por me ta no y
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dió xi do de car bo no (CH4 y CO2), am bos ga ses de efec to in ver na de ro (GEI)
que con tri bu yen al pro ce so de cam bio cli má ti co. Ade más se pre sen ta la emi -
sión de dio xi nas y fu ra nos pro duc to de la que ma no con tro la da de re si duos
mez cla dos in dis cri mi na da men te.

 Sue los y geo mor fo lo gía: Fo men ta la pre sen cia de acei tes, gra sas, me ta les
pe sa dos y áci dos, en tre otros re si duos con ta mi nan tes; con lo que se al te ran las 
pro pie da des fí si cas, quí mi cas y de fer ti li dad de los sue los.

 Aguas su per fi cia les y sub te rrá neas: Con el pro ce so de li xi via ción se ori gi na
al te ra ción en las ca rac te rís ti cas hi dráu li cas y ca li dad del agua. 

 Bió ti cos: En con jun to to dos los con ta mi nan tes pro vo can la al te ra ción de flo ra
y fau na.

2. Pa no ra ma na cio nal: ge ne ra ción y dis po si ción de re si duos
só li dos ur ba nos en Mé xi co

A con ti nua ción se pre sen ta de ma ne ra su cin ta, in for ma ción re la ti va a la ge ne ra ción y
dis po si ción de los RSU en Mé xi co. Como se ha ade lan ta do, en mu chos mu ni ci pios se lle va a 
cabo to da vía el ma ne jo y la ges tión de ba su ra, no pro pia men te de RSU, y por lo tan to po cas
ve ces este ser vi cio ur ba no se rea li za en con cor dan cia con la bús que da del de sa rro llo sus -
ten ta ble.

2.1 Ge ne ra ción y com po si ción de re si duos só li dos ur ba nos en Mé xi co
Las ci fras dis po ni bles para la ge ne ra ción, com po si ción y dis po si ción de los RSU nos

per mi ten co no cer un pa no ra ma ge ne ral del com por ta mien to de es tos re si duos en nues tro
país. En el Cua dro 2 se mues tran las ci fras de ge ne ra ción a ni vel na cio nal de RSU para tres
pe rio dos se xe na les, com pren di dos en tre los años 2000, 2006 y 2012. La can ti dad to tal se
pre sen ta en mi les de to ne la das, y se cla si fi ca se gún el tipo de re si duos. La va ria ción por cen -
tual, ex po ne el com por ta mien to de la ge ne ra ción se gún cada tipo de re si duo com pa ran do
los doce años se ña la dos en dos pe rio dos.

Si bien, a lo lar go de los tres pe rio dos se lec cio na dos, se ob ser va una ma yor ge ne ra -
ción tan to en la can ti dad to tal, prin ci pal men te en los re si duos plás ti cos, so bre sa le el de cre ci -
mien to en la ge ne ra ción de pa pel, tex ti les y vi drios. Estas ci fras tie nen un tras fon do que es
pre ci so re sal tar; en efec to, la ge ne ra ción de re si duos só li dos es de ter mi na da por mu chos y
muy dis tin tos fac to res, en tre es tos el más evi den te es el pa trón de con su mo de la po bla ción,
sin em bar go en esta in ves ti ga ción se con si de ra que, éste a su vez es de ter mi na do por un
fac tor aún más im por tan te: los pro duc tos y su cons ti tu ción (en tér mi nos de em pa ques, em -
ba la jes y sus ca rac te rís ti cas fí si cas), que el mer ca do pone a dis po si ción.
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Por lo an te rior, el com por ta mien to ob ser va do da pie a con si de rar que son múl ti ples
los as pec tos por ana li zar cuan do se es tu dia la ges tión in te gral de los RSU. Estos bien pue -
den ir des de la su po si ción de ca ren cias en la ela bo ra ción y apli ca ción de po lí ti cas di ri gi das a
mo ti var la dis mi nu ción en la ge ne ra ción de los RSU has ta la pro duc ción y el con su mo. O
bien pue den di ri gir nos a sub ra yar las trans for ma cio nes que han ocu rri do en los pa tro nes de
em pa que y em ba la je de los pro duc tos, que pro pi cian una ma yor ge ne ra ción de re si duos y
ba su ra; pro ce sos en los cua les has ta la fe cha la po lí ti ca pú bli ca pa re ce en pri me ra ins tan cia
no ha ber te ni do in ci den cia di rec ta en la ges tión sus ten ta ble de nues tros re si duos (Flo res,
2013).

CUA DRO 2
Ge ne ra ción y va ria ción por cen tual de re si duos só li dos ur ba nos en Mé xi co.

Cla se / Año 2000 2006 2012p 2000-2006* 2006-2012*

To tal 30,733.10 36,135.00 42,194.00 17.58%   16.77%

Pa pel, car tón, 4324.13 5275.00 5300.40 21.99% 0.48%

Tex ti les 457.92 530.00 548.00 15.74% 3.40%

Plás ti cos 1346.11 2161.80 4173.60 60.60% 93.06%

Vi drios 1813.25 2262.00 2253.50 24.75% -0.38%

Me ta les 891.26 1186.10 1318.30 33.08% 11.15%

Orgá ni cos 16104.09 17968.00 20090.00 11.57% 11.81%

Otro tipo de ba su ra 5796.24 6022.00 4641.20 3.89% -22.93%

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia con in for ma ción de INEGI, 2012. *Va ria ción Por cen tual.

2.2 Dis po si ción fi nal de re si duos só li dos ur ba nos en Mé xi co
La dis po si ción de los re si duos só li dos ur ba nos en Mé xi co se lle va a cabo prin ci pal -

men te por me dio de tres dis tin tos mé to dos: a) re lle no sa ni ta rio, b) re lle no de tie rra y c) ti ra de -
ro a cie lo abier to, (INEGI in clu ye en esta cla si fi ca ción tam bién al re ci cla je). Esta cla si fi ca ción 
no im pli ca que los si tios ile ga les o clan des ti nos de dis po si ción fi nal (va rie da des de ti ra de ros
a cie lo abier to) sean ine xis ten tes o no se con si de ren en las es ta dís ti cas ofi cia les. 

La in for ma ción dis po ni ble en ma te ria de dis po si ción fi nal de los RSU ge ne ra dos en
Mé xi co, para los años ana li za dos pre via men te, se pre sen ta en la Fi gu ra 1, se gún el por cen -
ta je dis pues to en cada tipo de si tio.

Es in te re san te des ta car, y pro fun di zar se gu ra men te como ob je to de otro es tu dio aje -
no al pre sen te, lo que su ce de en tor no al re ci cla je, en ten di do este como el mé to do para re du -
cir la can ti dad de re si duos des ti na dos a un de pó si to fi nal. Se gún po de mos ob ser var en
nues tro país (Fi gu ra 1), el por cen ta je de RSU des ti na dos a ser re ci cla dos es mí ni mo y a pe -
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sar de que se mues tra un cre ci mien to cada año, este ha sido in dis cu ti ble men te bajo en tér -
mi nos ab so lu tos y re la ti vos. Este he cho, lla ma nues tra aten ción fuer te men te, en tan to que
nos in vi ta a in ves ti gar la exis ten cia y apli ca ción de las po lí ti cas di ri gi das a pro mo ver y di fun -
dir el re ci cla je en nues tro país, como he rra mien ta fun da men tal para una ges tión in te gral de
los RSU. 

Fi nal men te con vie ne re sal tar uno de los fac to res de ter mi nan tes en el tipo de dis po si -
ción fi nal que ten drá la ba su ra o los RSU en nues tro país, es la for ma a tra vés de la cual la po -
bla ción de se cha sus re si duos. Para el año 2010, la ma yor par te de la po bla ción se des ha cía
de sus RSU por me dio del ser vi cio de ca mión re co lec tor o de po si tán do los en los con te ne do -
res co mu nes, dis pues tos para tal fin. Otros mé to dos para de se char la ba su ra y re si duos
como, en te rrar los, de se char los en te rre nos bal díos o en la vía pú bli ca, en ba rran cas, ríos, la -
gos o mar, en las es ta dís ti cas re pre sen tan por cen ta jes mí ni mos. No obs tan te; la per sis ten -
cia de es tas prác ti cas es un he cho, y se ría erró neo no te ner en con si de ra ción los efec tos que 
pro vo can en la sa lud hu ma na y el de te rio ro am bien tal. 

3. Pers pec ti va so cio-económica del pro ble ma: vi sión de la
eco no mía am bien tal 

La cien cia eco nó mi ca, des de la or to do xia y he te ro do xia re co no ce que ine vi ta ble men -
te, en la ac ti vi dad eco nó mi ca ya sea des de la pro duc ción o el con su mo, se ge ne ran re si duos 
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de una gran va rie dad (den tro de es tos se con si de ran tam bién a las emi sio nes de ri va das de
la ac ti vi dad eco nó mi ca), pero que en ma yor o me nor me di da ge ne ran efec tos no ci vos so bre
el me dio am bien te, los se res vi vos en ge ne ral y por su pues to, en el ser hu ma no.

Se gún Field (1995), cuan do se ana li za la pro ble má ti ca de los re si duos el ob je ti vo prin -
ci pal ra di ca en re du cir los de te rio ros oca sio na dos por su des car ga pro pi cia da a tra vés de la
pro duc ción y el con su mo. El mis mo au tor es tu dia tres me dios con los cua les es po si ble re du -
cir la can ti dad de re si duos arro ja dos al me dio am bien te, es tos son los si guien tes:

 Re duc ción de la pro duc ción. Me dian te la re duc ción de la can ti dad de bie nes y ser vi cios
que se ge ne ran en la eco no mía. Sien do esta op ción fuer te men te apo ya da por los pro mo -
to res de la fór mu la del “cre ci mien to cero de la po bla ción”.

 Re duc ción de Re si duos de pro duc ción. A tra vés de la im ple men ta ción de nue vas tec no -
lo gías que per mi tan re du cir las can ti da des de re si duos por uni dad de pro duc ción.

 Incre men to de re ci cla je. Es de cir, rem pla zar una par te del flu jo ori gi nal de ma te rias vír ge -
nes, por ma te rias re ci cla das. Se re du ce así la can ti dad de re si duos des car ga dos.

Evi den te men te para po ner en prác ti ca es tas pro pues tas, son mu chos y muy va ria dos
los es fuer zos, cam bios y trans for ma cio nes que en la ac ti vi dad eco nó mi ca ha brían de rea li -
zar se, sin em bar go la cues tión fun da men tal pro ba ble men te no se ubi ca en aque llos cam -
bios, sino en la exis ten cia de los as pec tos o fac to res que los pro pi cien. Ya que, si guien do a
Field (1995), para que en efec to la masa de re si duos que se arro jan al me dio am bien te se re -
duz ca es in dis pen sa ble que lo mis mo su ce da con la can ti dad de ma te rias pri mas ex traí das o 
to ma das del me dio am bien te. Po de mos en ton ces pre gun tar nos ¿Qué es lo que de ter mi na
que se re duz ca la can ti dad de ma te rias pri mas (M) to ma das del me dio am bien te? Y aún más 
in te re san te se ría tra tar de res pon der ¿Cuá les son los in cen ti vos para que cada uno de es tos
pro ce di mien tos, mé to dos, se lle ven a cabo?

En este te nor, es im por tan te pro fun di zar en el aná li sis o en otras pa la bras re tro ce der y 
pun tua li zar las ca rac te rís ti cas de los re si duos, como ele men tos in te gran tes de la ac ti vi dad
eco nó mi ca, que vis tos des de la eco no mía am bien tal, per mi ten cons truir pro ba bles res pues -
tas a las in te rro gan tes plan tea das. Vea mos, es fun da men tal aten der a la ca rac te rís ti ca de
los re si duos como una ex ter na li dad. De acuer do con Cas tro (2009), la eco no mía am bien tal
ex plí ci ta men te re co no ce a los re si duos como uno de los múl ti ples fa llos del mer ca do, es pe -
cí fi ca men te como una ex ter na li dad pro duc to tan to de la pro duc ción como del con su mo, con
efec tos mar ca da men te ne ga ti vos y per ju di cia les para la gran ma yo ría de los agen tes eco nó -
mi cos.

Por su pues to para de fi nir apro pia da men te una ex ter na li dad, la iden ti fi ca ción cla ra en -
tre los cos tos pri va dos y so cia les es in dis pen sa ble. Rie ra (2005), pre ci sa la di fe ren cia en tre
los cos tos so cia les y pri va dos, como aque lla que pro vie ne de los im pac tos que, so bre los
cos tos de pro duc ción ge ne ra la fa bri ca ción de un bien cual quie ra, y que no que dan re fle ja -
dos en los pre cios. Sien do un cos to pri va do, aquel en el que un pro duc tor ne ce sa ria men te
debe in cu rrir para lle var a cabo su pro ce so y que se con vier te en cos to so cial cuan do se in -
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cor po ran tam bién los cos tos que re pre sen tan las po si bles afec ta cio nes al ni vel de bie nes tar
para cual quier otra ac ti vi dad pro duc ti va. Así en ton ces, en efec to como Rie ra ex pli ca, la di fe -
ren cia en tre el cos to so cial y el cos to pri va do, se ubi ca en la ex ter na li dad.

La im por tan cia de los re si duos en ten di dos como una ex ter na li dad, es re co no ci da por
or ga nis mos como el De fra per te ne cien te al go bier no de Rei no Uni do, el cual afir ma que la
exis ten cia de fa llos de mer ca do li mi ta a los agen tes eco nó mi cos para to mar las de ci sio nes
óp ti mas, y esto a su vez im pli ca que las fuer zas del mer ca do por sí so las (es de cir sin una in -
ter ven ción pú bli ca) con du ci rían a una so bre-producción de re si duos. Por su pues to esta afir -
ma ción da pie a con ti nuar el aná li sis in cor po ran do el rol que jue ga la par ti ci pa ción pú bli ca
para la co rrec ción de las ex ter na li da des.

Cuan do se fa lla en la de ter mi na ción del cos to-beneficio am bien tal de la ge ne -
ra ción de re si duos, se da pie a pa tro nes de pro duc ción y con su mo ine fi cien tes,
y los re si duos se ge ne ran en ex ce so4.
De ma ne ra que, se gún lo re por ta do por el De fra, las ex ter na li da des am bien ta les son

uno de los fa llos de mer ca do más im por tan tes, ca paz de ejem pli fi car como las de ci sio nes
so bre qué pro du cir y con su mir, no in clu yen las con se cuen cias que en el me dio am bien te se
ex pre san en for ma de re si duos ge ne ra dos. La im por tan cia de este he cho me re ce ser des ta -
ca do pues to que, aquí la pro ble má ti ca no pue de ser com ple ta men te es tu dia da si no se le re -
la cio na di rec ta men te con la de fi ni ción de los bie nes pú bli cos y de los de re chos de
pro pie dad.

Enten di da la ca li dad am bien tal como un bien pú bli co pues to que cum ple con las ca -
rac te rís ti cas de no ri va li dad y no ex clu si vi dad, es de cir cuan do una per so na o agen te eco nó -
mi co hace uso de este bien, no im pi de que igual men te otra per so na o agen te haga lo mis mo; 
son mu chas las po si bi li da des para que se pre sen ten pro ble mas de ri va dos del uso de bie nes
de este tipo, ya que usual men te en es tos ca sos los de re chos de pro pie dad al no en con trar se 
cla ra men te de fi ni dos, di fi cul tan la iden ti fi ca ción del cos to so cial ex pre sa do por ejem plo en el
de te rio ro am bien tal.

Ubi ca dos en la si tua ción par ti cu lar de los re si duos tan to en su ge ne ra ción como ma -
ne jo, asig nar de re chos de pro pie dad so bre la ca li dad am bien tal pue de con si de rar se una ta -
rea de suma com ple ji dad, sin em bar go ha sido ne ce sa ria y con ti nua sién do lo, dado que las
se ña les co mún men te en via das tan to a pro duc to res como con su mi do res, ge ne ral men te in -
di can que la ca li dad am bien tal no es un bien es ca so o va lio so. Úni ca men te en los ca sos más
es pe cí fi cos don de el per jui cio so bre el ni vel de bie nes tar pro por cio na do por la ca li dad am -
bien tal de un cier to agen te eco nó mi co se per ci be di rec ta men te, y exis te la po si bi li dad de ad -
ju di car la res pon sa bi li dad de di chos efec tos a otro agen te; en di chas si tua cio nes las
ex ter na li da des ne ga ti vas de pro duc ción o con su mo pro ba ble men te pue dan co rre gir se a tra -
vés de la de no mi na da ne go cia ción coa sia na.
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4  Tra duc ción pro pia. (Fai ling to pri ce in the en vi ron men tal cost/be ne fit of ge ne ra ting was te
leads to eco no mi cally inef fi cient pro duc tion and con sump tion pat terns, and ex cess was te
being pro du ced.)  



Aho ra, en ca sos don de el daño am bien tal, a de cir el de te rio ro de la ca li dad am bien tal
no afec ta di rec ta men te (aún) a los dis tin tos agen tes eco nó mi cos, la ge ne ra ción y el ma ne jo
de los re si duos, ha lle ga do a de ri var en ex ter na li da des que no son con si de ra das como im -
por tan tes para la so cie dad, o me jor di cho, para su ni vel de bie nes tar. Esto en efec to es po si -
ble en tan to que al ca re cer de pre cio la ge ne ra ción por un lado y por otro, al no con si de rar el
va lor (sub je ti vo por su pues to) de la ca li dad am bien tal, con si de rar a este úl ti mo como un bien
es ca so y va lio so es prác ti ca men te im po si ble, como po dría ser ejem pli fi ca do con el caso de
es tu dio que aquí nos ata ñe.

4. Un pro ble ma per sis ten te: la dis po si ción de ba su ra en el ti ra de ro 
a cie lo abier to de Ta rím ba ro, Mi choa cán

La in ves ti ga ción de la cual de ri va el pre sen te ar tícu lo, tuvo por ob je to co no cer la si tua -
ción so cio-económica que cir cuns cri be, lo que to da vía en gran me di da es el ma ne jo de la
ba su ra, en un mu ni ci pio mi choa ca no en par ti cu lar, pero que sin em bar go po dría ejem pli fi car
los re tos ante los cua les una gran can ti dad de mu ni ci pios en el país de ben en fren tar para lo -
grar  la ges tión in te gral y sus ten ta ble de sus RSU.

De esto si gue que la in for ma ción que se ob tu vo por me dio de la ob ser va ción di rec ta, a
tra vés de vi si tas al ti ra de ro y los cen tros de aco pio de re si duos de las unio nes re co lec to ras, y 
la apli ca ción de en tre vis tas no for ma les y semi es truc tu ra das, con las au to ri da des mu ni ci pa -
les de Ta rím ba ro, es pe cial men te con los en car ga dos del De par ta men to de Ser vi cios Mu ni ci -
pa les, sir va en este apar ta do como diagnósti co bá si co del caso en par ti cu lar5.

4.1 Ubi ca ción geo grá fi ca de Ta rím ba ro, Mi choa cán
El mu ni ci pio de Ta rím ba ro se ubi ca en la re gión Cen tro del Esta do de Mi choa cán, per -

te ne ce a la cuen ca del lago de Cuit zeo, co lin da al nor te con los mu ni ci pios de Co pán da ro,
Cuit zeo y Álva ro Obre gón, al este con los mu ni ci pios de Álva ro Obre gón y Cha ro; al sur con
los mu ni ci pios de Cha ro y Mo re lia y al oes te con los mu ni ci pios de Mo re lia y Co pán da ro. La
ex ten sión geo grá fi ca de este mu ni ci pio abar ca 258.57 ki ló me tros cua dra dos, can ti dad equi -
va len te al 0.44 % de la ex ten sión te rri to rial de Mi choa cán. Esta ex ten sión a su vez, se di vi de
en 74 asen ta mien tos ur ba nos, 3 Te nen cias y la ca be ce ra mu ni ci pal. En el mu ni ci pio, la po -
bla ción re gis tra da en el cen so del año 2010 fue de 78,851 ha bi tan tes y al res pec to es con ve -
nien te ha cer una im por tan te acla ra ción (ver Fi gu ra 2).

La ca be ce ra mu ni ci pal de Ta rím ba ro se ubi ca a 12 ki ló me tros de la ciu dad de Mo re lia,
por lo que for ma par te de la de no mi na da zona me tro po li ta na de esta ciu dad. Este he cho ha
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5  Es im por tan te tam bién se ña lar que par te fun da men tal del es tu dio de te sis de gra do, con sis tió
en rea li zar tra ba jo de cam po para co no cer las con di cio nes so cio-económicas de los prin ci pa -
les agen tes in vo lu cra dos, a de cir los re co lec to res de ba su ra de las dos unio nes re co lec to ras
que tra ba jan en el ti ra de ro a cie lo abier to. Por cues tio nes de es pa cio, es tos re sul ta dos han de
pre sen tar se en un ar tícu lo pos te rior. La in for ma ción en cues tión pue de con sul tar se por me dio
de la bi blio gra fía de la te sis de gra do.



in cen ti va do la cons truc ción de una gran can ti dad de de sa rro llos ha bi ta cio na les en los lí mi -
tes de am bos mu ni ci pios, di ri gi dos pri mor dial men te a aten der a po bla ción ori gi na ria de Mo -
re lia. Es im por tan te se ña lar que es tos de sa rro llos es tric ta men te se lo ca li zan en el te rri to rio
del mu ni ci pio de Ta rím ba ro, y con re la ción al ob je to de es tu dio de este tra ba jo se des ta ca
que sus RSU son de po si ta dos en el ti ra de ro a cie lo abier to de este úl ti mo mu ni ci pio.

4.2 Ca rac te rís ti cas so cio-económicas de Ta rím ba ro, Mi choa cán
Ta rím ba ro es uno de los 35 mu ni ci pios se mi-urbanos de Mi choa cán ya que pre sen ta

ca rac te rís ti cas que lo ubi can como un mu ni ci pio en tran si ción, de ru ral a ur ba no, en tre es tas
po de mos men cio nar una po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va mix ta di vi dida, en este caso en -
tre los tres sec to res eco nó mi cos, y por su pues to la exis ten cia de re la cio nes en tre lo ur ba no y 
ru ral. (He rre ra, 2011).

Aho ra bien, la prin ci pal ac ti vi dad eco nó mi ca del mu ni ci pio es la agri cul tu ra y en tre sus
cul ti vos pre do mi nan tes se en cuen tra el maíz, frí jol, ji to ma te, ce bo lla, sor go, y al fal fa. Actual -
men te más de cin co mil hec tá reas se de di can a la pro duc ción agrí co la de tem po ral, por su
par te para la pro duc ción de rie go se des ti nan apro xi ma da men te cua tro mil. La ad mi nis tra -
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Fi gu ra 2. Ubi ca ción Ta rím ba ro, Mi choa cán.



ción ac tual 2012-2015, plas ma en su Plan de De sa rro llo Mu ni ci pal, lo que con si de ra son los
prin ci pa les pro ble mas que afec tan el de sa rro llo de esta im por tan te ac ti vi dad; a de cir ca ren -
cia de or ga ni za ción, poca pla nea ción en los cul ti vos, fal ta de mer ca dos y ca na les de co mer -
cia li za ción para sus pro duc tos.

En se gun do lu gar por su apor ta ción a la eco no mía mu ni ci pal, se en cuen tra la pro duc -
ción ga na de ra. Prin ci pal men te de di ca da al ga na do bo vi no, por ci no, aves de co rral y de ma -
ne ra ais la da la pro duc ción de ga na do ovi no y ca pri no. Entre los re tos que en fren ta esta
ac ti vi dad se con si de ra por ejem plo, la fal ta de ase so ría téc ni ca para la me jo ra del ga na do, y
una baja pro duc ción de pro duc tos de ri va dos. Por su par te, la in dus tria en Ta rím ba ro tie ne
una baja par ti ci pa ción, y su apor ta ción en tér mi nos de em pleo es li mi ta da.

4.3 Des crip ción ge ne ral del ser vi cio de lim pie za pú bli ca en Ta rím ba ro,
Mi choa cán

El man te ni mien to de un ti ra de ro a cie lo abier to es por sí mis mo un pro ble ma y di fi cul ta
o in clu so im pi de en gran me di da la ges tión in te gral de los re si duos só li dos mu ni ci pa les; la
Nor ma Ofi cial Me xi ca na 083 2003 y la LGPGIR den tro de sus or de na mien tos, es ti pu lan ex -
plí ci ta men te que este tipo de si tios de dis po si ción fi nal de ben ser clau su ra dos o trans for ma -
dos en un re lle no sa ni ta rio6.

Para el pre sen te es tu dio fue ne ce sa rio di men sio nar el pro ble ma, por me dio de una
apro xi ma ción de la can ti dad de ba su ra o en su caso RSU que en el ti ra de ro se de po si ta ban.
En este sen ti do, las es ti ma cio nes pro por cio na das por la Se cre ta ría de Me dio Ambien te y
Re cur sos Na tu ra les (SEMARNAT) y el an ti guo Insti tu to Na cio nal de Eco lo gía (aho ra
INECC) a tra vés del DGCENICA7, se ña lan que para un mu ni ci pio que cuen ta con una po bla -
ción apro xi ma da de en tre 50,000 y 100,000 ha bi tan tes (como su ce de en el caso de Ta rím ba -
ro, Mi choa cán) la ge ne ra ción per cá pi ta de re si duos só li dos ur ba nos es de 0.740
ki lo gra mos8. 

Con la can ti dad de 0.740 ki lo gra mos de re si duos ge ne ra dos por per so na, se rea li zó
una es ti ma ción arit mé ti ca sim ple del to tal de to ne la das de ba su ra que dia ria men te son ge -
ne ra das en el mu ni ci pio, ob te nien do una ge ne ra ción de apro xi ma da men te 58 to ne la das dia -
rias. Evi den te men te este cálcu lo ca re ce del ri gor ne ce sa rio para con si de rar lo como una ci fra 
exac ta y con fia ble, sin em bar go es útil para ilus trar la si tua ción crí ti ca del ti ra de ro y la ges tión 
de los RSU en el mu ni ci pio es tu dia do9.
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6  En la NOM-083, se de fi nen las ca rac te rís ti cas de los si tios con tro la dos y no con tro la dos, un ti -
ra de ro a cie lo abier to co rres pon de a es tos úl ti mos. En la LGPGIR se es pe ci fi can las dis po si -
cio nes para el si tio de dis po si ción fi nal con tro la do, por ejem plo re lle no sa ni ta rio, den tro del
ins tru men to de no mi na do Pro gra ma Mu ni ci pal para la Pre ven ción Y Ges tión Inte gral de los re -
si duos (Flo res, 2013).

7  Di rec ción Ge ne ral del Cen tro Na cio nal de Inves ti ga ción y Ca pa ci ta ción Ambien tal. El Cen tro
Na cio nal de Inves ti ga ción y Ca pa ci ta ción Ambien tal, per te ne ce al Insti tu to Na cio nal de Eco lo -
gía y Cam bio Cli má ti co.

8  Infor ma ción pre sen ta da en el ob te ni da de: Sim po sium Inter na cio nal de Re si duos de
SEMARNAT, 2012. 



Bajo una si tua ción hi po té ti ca de que en efec to se ge ne ra rá tal can ti dad de ba su ra o
RSU, ¿qué su ce de ría con es tas 58 to ne la das de ba su ra es ti ma das? Para dar res pues ta a
esta pre gun ta en la Fi gu ra 3, se des cri be el pro ce so que si gue la ges tión de ba su ra o en tér -
mi nos ofi cia les el ser vi cio de lim pie za pú bli ca en Ta rím ba ro, Mi choa cán. Este es que ma con -
tie ne las eta pas bá si cas por me dio de las cua les, a fe cha del 2013, se lle va a cabo el ser vi cio
ur ba no es tu dia do. Las eta pas se pre sen tan de ma ne ra sim pli fi ca da, de acuer do al or den en
que se eje cu tan, y se de fi nen tam bién los agen tes en car ga dos de rea li zar las. La in for ma ción
es el re sul ta do de la rea li za ción de en tre vis tas se mi-estructuradas con las au to ri da des en -
car ga das de re gu lar el ser vi cio en el mu ni ci pio; la Di rec ción de Ser vi cios Pú bli cos per te ne -
cien te a la Admi nis tra ción 2012 – 2015, y de una pri me ra vi si ta al ti ra de ro a cie lo abier to del
mu ni ci pio.
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Fi gu ra 3. Pro ce so: ge ne ra ción – de pó si to fi nal de ba su ra y RSU.

9  Una ci fra pro pia men te fun da men ta da de un es tu dio de com po si ción de re si duos para el año
2003, es la que ob tie nen Buen ros tro e Isra de ; para aquel año los in ves ti ga do res di fun den la
can ti dad que re ci bían los ti ra de ros a cie lo abier to de la cuen ca de Cuit zeo, en tre ellos el de Ta -
rím ba ro con 27918.741 m3 de vo lu men de re si duos (Buen ros tro, et al. 2003) 



Como se pue de ob ser var en Ta rím ba ro, Mi choa cán, el pro ce so que si gue la ges tión
de la ba su ra y los RSU ini cia por su pues to con la ge ne ra ción en ho ga res, es ta ble ci mien tos y
la vía pú bli ca. La se gun da eta pa co rres pon de al ser vi cio de re co lec ción do mi ci lia ria de la ba -
su ra, ser vi cio pro vis to por dos unio nes de re co lec to res, en car ga das de brin dar el ser vi cio a
la to ta li dad de la po bla ción y de trans por tar la al si tio de dis po si ción fi nal. Den tro de esta eta -
pa, tie ne lu gar tam bién la se pa ra ción y cla si fi ca ción de la ba su ra en RSU, ac ti vi dad que re -
pre sen ta un in gre so adi cio nal para los re co lec to res. Es adi cio nal pues to que los
re co lec to res so li ci tan a la po bla ción un mon to no es pe ci fi ca do de coo pe ra ción vo lun ta ria,
sien do este su in gre so prin ci pal.

La ter ce ra y cuar ta eta pa del pro ce so, se rea li zan casi de ma ne ra si mul tá nea y son ta -
rea di rec ta de las mis mas unio nes re co lec to ras. Sin em bar go, la Admi nis tra ción mu ni ci pal
in ter vie ne al re gu lar las ope ra cio nes de man te ni mien to en el si tio de de pó si to fi nal, y al en -
car gar se de al gu nas otras ac ti vi da des de man te ni mien to que en esta úl ti ma eta pa se re quie -
ren, pero esta par ti ci pa ción es par cial ya que la ac ti vi dad de los pe pe na do res
in de pen dien tes den tro del ti ra de ro a cie lo abier to y el tra ba jo rea li za do por los au xi lia res de
los re co lec to res, con tri bu yen di rec ta men te a con cre tar la dis po si ción fi nal de la ba su ra.

4.4 Plan tea mien to del pro ble ma en la ges tión de re si duos só li dos ur ba nos en
Ta rím ba ro, Mi choa cán

La con fron ta ción de la LGPGIR y la NOM-083,  con la con di ción ac tual de ma ne jo de
la ba su ra y de los re si duos só li dos ur ba nos en Ta rím ba ro, per mi te afir mar que el ser vi cio se
iden ti fi ca como un pro ce so de lim pie za pú bli ca, más no como un pro ce so de ges tión in te gral
de RSU. Por lo tan to el pro ble ma prin ci pal es; el in cum pli mien to ge ne ral de la le gis la ción
para la Pre ven ción y Ges tión Inte gral de los Re si duos Só li dos Urba nos. Pro ble ma que a su
vez pue de des glo sar se en dos ta reas pen dien tes para que el mu ni ci pio ges tio ne sus ten ta -
ble men te sus re si duos, y con ello tran si te ha cia el de sa rro llo igual men te sus ten ta ble, a de cir: 
a) la ela bo ra ción del Pro gra ma Mu ni ci pal para la Pre ven ción y Ges tión Inte gral de los Re si -
duos, y b) la re gu la ri za ción del si tio de dis po si ción fi nal. En la Fi gu ra 4, se pre sen ta el ár bol
del pro ble ma prin ci pal, don de los re cua dros ro jos re pre sen tan sus cau sas y los re cua dros
ama ri llos sus efec tos.

Sin la cer te za para afir mar que mu chos otros mu ni ci pios me xi ca nos se en fren tan a
éste reto bajo con di cio nes si mi la res, se ría poco res pon sa ble ge ne ra li zar la si tua ción del ma -
ne jo y ges tión de la ba su ra o en su caso de los RSU, sin em bar go es po si ble in fe rir que en
cier ta me di da este ár bol del pro ble ma pue de des cri bir la si tua ción ge ne ral que va rios mu ni ci -
pios han ex pe ri men ta do o ex pe ri men tan pre vio a lo grar la ges tión in te gral de los RSU.

4.5 Des crip ción ge ne ral del ti ra de ro a cie lo abier to de Ta rím ba ro, Mi choa cán
Las ca rac te rís ti cas pro pias del ser vi cio ana li za do, dan pie a que a lo lar go de las eta -

pas que re quie re para lle var se a cabo, sean va rios los pro ble mas ante los que se en fren te.
Una vez de ter mi na do el pro ble ma cen tral para el caso par ti cu lar de Ta rím ba ro, la eta pa que
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debe co rre gir se con ur gen cia es el mé to do de dis po si ción fi nal que ac tual men te se rea li za,
en este apar ta do se le des cri be.

Geo grá fi co – es pa cial:
El ti ra de ro de ba su ra a cie lo abier to del mu ni ci pio mi choa ca no de Ta rím ba ro, se ubi ca

a me nos de dos ki ló me tros de la man cha ur ba na de la ca be ce ra mu ni ci pal10. Li mi ta con
áreas de cul ti vo pri va das, don de los prin ci pa les gra nos, ce rea les y hor ta li zas sem bra das
son: maíz, col, y al gu nas otras es pe cies11. (Fi gu ra 5).
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Fi gu ra 4. Árbol del pro ble ma: ges tión de los re si duos só li dos ur ba nos en Ta rím ba ro, Mi choa cán.

10  Para una me jor con tex tua li za ción, las coor de na das UTM del ti ra de ro y un mapa de la ubi ca -
ción de los ti ra de ros que se ubi can en la Cuen ca del lago de Cuit zeo (Mapa 4.5, págs.:
181-183), se pue den con sul tar en el Atlas de la Cuen ca del Lago de Cuit zeo: Aná li sis de su
geo gra fía y en tor no so cioam bien tal (Cram, S., et al Comps., 2010). 

11  Algu nas de las imá ge nes del ti ra de ro que fue ron ob te ni das en la pre sen te in ves ti ga ción, se
pre sen tan en el ANEXO de este ar tícu lo.



Pe rio do de vida:
Ofi cial men te pa re ce no ha ber una fe cha que es cla rez ca des de hace ya cuan tos años

en este si tio, el mu ni ci pio de Ta rím ba ro ha de po si ta do su ba su ra do mi ci lia ria, la cual de sa for -
tu na da men te aún no po de mos de no mi nar re si duos só li dos se pa ra dos, en tan to que a la fe -
cha la po bla ción del mu ni ci pio con ti núa en tre gan do re si duos sin cla si fi car de la ma ne ra
co rrec ta de acuer do con el Re gla men to de lim pie za del mu ni ci pio. 

No es di fí cil pre su mir que bajo la ad mi nis tra ción, con la cual se dio aper tu ra a éste ti ra -
de ro aún no se dis po nía de una ley ex plí ci ta men te di ri gi da para este ser vi cio pú bli co. Sin
em bar go a diez años de la pu bli ca ción de la LGPGIR (Ley Ge ne ral para la Pre ven ción y la
Ges tión Inte gral de los Re si duos), en Ta rím ba ro la dis po si ción fi nal de re si duos só li dos ur ba -
nos y su res pec ti va ges tión con ti núa en con di cio nes de plo ra bles que in cum plen múl ti ples li -
nea mien tos y dis po si cio nes de di cha Ley.

Des crip ción ope ra ti va:
Como ya se ha ade lan ta do, a pe sar de tra tar se de una ex ten sión de tre ce hec tá reas,

no to das son efec ti va men te uti li za das para el de pó si to de ba su ra en el ti ra de ro a cie lo abier -
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Fi gu ra 5. Ubi ca ción del ti ra de ro a cie lo abier to de Ta rím ba ro, Mi choa cán.



to. Para tal fun ción, el te rre no ha sido con ti nua men te mo di fi ca do y tra ta do de dis tin tas for -
mas, las cua les sin em bar go, con ti núan sin dar cum pli mien to a la le gis la ción vi gen te;
prin ci pal men te la Nor ma Ofi cial Me xi ca na 083, la Ley de Equi li brio Ambien tal del Esta do de
Mi choa cán de Ocam po e in clu so el pro pio Re gla men to de Lim pie za de Ta rím ba ro, Mi choa -
cán; este úl ti mo pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial del Esta do en el año 2009.

La dis tri bu ción y or ga ni za ción del si tio de dis po si ción fi nal en cues tión, es de fi cien te y
pro cli ve a una am plia va rie dad de ries gos, en tre ellos la mez cla de li be ra da de cual quier tipo
de re si duos12, in cu rrien do en des per di cios sig ni fi ca ti vos de ma te ria les po ten cial men te re ci -
cla bles, así como la crea ción de un am bien te pro pi cio para la apa ri ción de agen tes pa tó ge -
nos y por su pues to la con ti nua ge ne ra ción de con di cio nes que pro vo can ex plo sio nes o
in cen dios. Para ejem pli fi car los ries gos ci ta dos, se pue de ha cer men ción de los re gis tros de
la Se cre ta ría de Urba nis mo y Me dio Ambien te de Mi choa cán (SUMA), don de se des cri ben al 
me nos dos in cen dios en los dos úl ti mos años. 

El te rre no es un va lle cir cun da do por al gu nas ele va cio nes na tu ra les de baja altu ra, y
otras más que se han con for man do cuan do se ex trae tie rra (ma te rial or gá ni co pro pio del si -
tio) de la cer ca nía. Di cho ma te rial se ex trae y de po si ta en for ma de ca pas, para cu brir la ba -
su ra que ha sido de po si ta da a lo lar go del tiem po; con lo cual al rea li zar este re cu bri mien to
de ma ne ra re pe ti ti va se lle ga a la con for ma ción de pla ta for mas. Estas pla ta for mas, a ju nio
de 2013 al can za ban los ocho me tros de al tu ra. El pro ce so des cri to de com pac ta ción de la
ba su ra no aca ta los pro ce di mien tos dic ta dos por la nor ma de dis po si ción fi nal
(NOM-083-SEMARNAT). 

Así en ton ces, dado que el te rre no se dis tri bu ye de ma ne ra irre gu lar, en tre és tas pla ta -
for mas y al gu nas otras for mas de dis po ner de la ba su ra, se ha sur ca do ca mi nos im pro vi sa -
dos o ela bo ra dos por los em plea dos de la Admi nis tra ción en tur no y los pe pe na do res
in de pen dien tes. En ese sen ti do, cabe des ta car que la ad mi nis tra ción 2012 - 2015, ope ra el
ti ra de ro a cie lo abier to con los si guien tes re cur sos hu ma nos; un en car ga do ge ne ral del fun -
cio na mien to del si tio, cua tro au xi lia res, (can ti dad apro xi ma da) y pe pe na do res in de pen dien -
tes que tra ba jan de ma ne ra in for mal aun que han es ta ble ci do una re la ción con las
ad mi nis tra cio nes. Por su par te los cho fe res y pe pe na do res de ca mio ne tas, tra ba jan en el si -
tio úni ca men te des car gan do la ba su ra de ma ne ra in ter mi ten te. 

El pro ce so ope ra ti vo de dis po si ción fi nal de la ba su ra, co mún men te si gue los pa sos
si guien tes.

 Ingre so de ca mio ne ta.

 Tras la do a si tio de des car ga.

 Des car ga de ba su ra.
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12  En las en tre vis tas se mi-estructuradas apli ca das a los re co lec to res de ba su ra, se pudo co no -
cer la can ti dad y los ti pos de re si duos que se en tre gan en ca sas-habitación, pe que ños es ta -
ble ci mien tos co mer cia les e in clu so in dus trias pe que ñas. Estos re si duos van des de los
or gá ni cos, inor gá ni cos, sa ni ta rios, bio ló gi co-infecciosos, has ta res tos de ani ma les do més ti -
cos y de con su mo hu ma no.



CUA DRO 3
Eta pas y pro ble má ti cas en la ges tión de RSU en Ta rím ba ro, Mi choa cán.

Eta pa Ca rac te rís ti cas y Pro ble má ti ca

Ge ne ra ción

La en tre ga se pa ra da de los re si duos por par te de la po bla ción de Ta rím ba ro, es aún
mí ni ma, en su gran ma yo ría se hace en tre ga de re si duos mez cla dos por lo cual se
con si de ra ba su ra y no re si duos só li dos ur ba nos.
La me di da adop ta da por la ac tual ad mi nis tra ción para pro mo ver la se pa ra ción de los
re si duos, con sis te en la rea li za ción de cam pa ñas de sen si bi li za ción so bre la ma ne ra
apro pia da para en tre gar los re si duos de ma ne ra se lec ti va; se lle van a cabo prin ci pal -
men te en es cue las y en even tos pú bli cos; este es fuer zo no es su fi cien te se gún se re -
fle ja en la ba su ra en tre ga da.
A par tir de la en tre ga no se lec ti va de la ba su ra, los pro ce sos que si guen vuel ven más
com ple ja la ges tión apro pia da, re du cien do de ma ne ra im por tan te la po si bi li dad de re -
cu pe rar ma te ria les or gá ni cos por par te de los pro pios ge ne ra do res e in cre men tan do la
di fi cul tad para se lec cio nar los ma te ria les po ten cial men te re ci cla bles.

Re co lec ción, 
Rea pro ve cha mien to
y Re ci cla je.

El ser vi cio de re co lec ción se en cuen tra con ce sio na do a dos unio nes re co lec to ras: a)
Lá za ro Cár de nas del Río y b) Unión de lim pie za y re co lec ción de ba su ra de Ta rím ba ro, 
por lo que la Admi nis tra ción no debe ni pue de in ter ve nir di rec ta men te.
El ser vi cio se pres ta en cada una de las lo ca li da des del mu ni ci pio, es de cir en la ca be -
ce ra mu ni ci pal, las tres te nen cias y los se ten ta y tres asen ta mien tos ur ba nos que lo
con for man. Sin em bar go se re co no ce que cier tas co mu ni da des de se chan su ba su ra
por otro me dio, como la que ma o arro ján do la en si tios prohi bi dos como ríos y ba rran -
cas.
Ambas unio nes pro veen el ser vi cio a tra vés de un par que vehi cu lar que se en cuen tra
en con di cio nes de plo ra bles, en su ma yo ría se tra ta de ca mio ne tas de mo de lo an ti guo,
adap ta das para el ser vi cio. Las ru tas de re co lec ción, se han acor da do con el Ayun ta -
mien to des de ad mi nis tra cio nes pa sa das.
A lo lar go de la ruta de re co lec ción se lle va a cabo el pro ce so de se pa ra ción y se lec -
ción de los dis tin tos ma te ria les con po si bi li dad de ser re ci cla dos; es tos ma te ria les se
co mer cia li zan con los cen tros de aco pio es ta ble ci dos en la ca be ce ra mu ni ci pal.

De pó si to fi nal.

El si tio des ti na do para de po si tar la ba su ra (en tan to que no pue den con si de rar se RSU)
no cum ple con las con di cio nes ade cua das para su tra ta mien to y úni ca men te sir ve para 
des ha cer se de ellos pro vi sio nal men te, ge ne ran do pro ble mas gra ves de con ta mi na ción.
El ti ra de ro a cie lo abier to ubi ca do cer ca no a la ca be ce ra mu ni ci pal se en con tra ba en
con di cio nes alar man tes cuan do la ad mi nis tra ción ac tual ini ció su pe rio do de tra ba jo, y
si bien cier tas me di das co rrec ti vas han sido pues tas en mar cha la pro ble má ti ca per sis -
te y re pre sen ta el in cum pli mien to de la le gis la ción vi gen te.

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia con in for ma ción pro por cio na da por el De par ta men to de Ser vi cios Mu ni ci pa les, H.
Ayun ta mien to de Ta rím ba ro, 2012 – 2015.

 Se gun da ron da de pe pe na.

 De pó si to fi nal: dis po si ción de la ba su ra, co ber tu ra even tual con ma te rial or gá -
ni co.

Sin em bar go para lle var se a cabo cada uno de es tos se en fren tan a un obs tácu lo im -
por tan te; la fal ta de ma qui na ria para la com pac ta ción de ba su ra y para al gu nos otros usos
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que en el pro ce so son ne ce sa rios, que com pli ca la ya de fi cien te ope ra ción del lu gar. A ma -
ne ra de re su men fi nal, en el Cua dro 3, se des glo san cada una de las eta pas del pro ce so de
ma ne jo ac tual de la ba su ra y los RSU en Ta rím ba ro, Mi choa cán, con las prin ci pa les ca rac te -
rís ti cas que lo des cri ben, y con el cual po dría com pa rar se el caso en par ti cu lar con lo que su -
ce de en mu chos otros mu ni ci pios me xi ca nos.

Con clu sio nes ge ne ra les
Las cre cien tes ci fras de ge ne ra ción de re si duos, el por cen ta je que de és tos se con -

vier te en ba su ra, su con fi na mien to ina de cua do, ob so le to y con efec tos con ta mi nan tes que
de ma ne ra sen ci lla pue den ser evi ta dos; son por sí mis mos ma te rial su fi cien te para de di car
tan tos es tu dios como sean ne ce sa rios para erra di car esta pro ble má ti ca, pero so bre todo
para lle var a la prác ti ca sus re co men da cio nes y aten der sus se ña la mien tos. Espe cí fi ca men -
te la exis ten cia de un ti ra de ro a cie lo abier to en un mu ni ci pio se mi-urbano que por su lo ca li -
za ción, for ma par te de la zona me tro po li ta na de la ca pi tal del es ta do de Mi choa cán, la ciu dad 
de Mo re lia; in cre men tar o po ten cia li za los re tos para el de sa rro llo eco nó mi co y ur ba no sus -
ten ta ble de am bos mu ni ci pios.

Al es tu diar y cons ta tar la pro ble má ti ca per sis ten te de la ba su ra y los re si duos en Mé xi -
co, sur gen re fle xio nes como la si guien te: ¿Esta mos di se ñan do y apli can do efec ti va men te
las po lí ti cas en ca mi na das a lo grar un de sa rro llo di fe ren te, un de sa rro llo sus ten ta ble? Esta
in te rro gan te co bra im por tan cia ante las per sis ten tes pro ble má ti cas so cia les, am bien ta les y
eco nó mi cas que per du ran al re de dor del mun do y para las cua les se con si de ra, te ne mos las
he rra mien tas e ins tru men tos ne ce sa rios para so lu cio nar; por su pues to, como ejem plo es tán 
los pro ce sos im pli ca dos en la ges tión in te gral de los RSU.

Se gún es ti ma cio nes de la Orga ni za ción de Na cio nes Uni das (ONU), para el año 2050 
tres mil mi llo nes más de per so nas vi vi rán en ciu da des o zo nas ur ba nas. Este he cho re pre -
sen ta enor mes re tos para la ges tión pú bli ca y ur ba na, para la cual se re co no ce como in dis -
pen sa ble el tra ba jo coor di na do en tre dis tin tas cien cias y dis ci pli nas des de la ar qui tec tu ra y
el ur ba nis mo, has ta la eco no mía y la so cio lo gía, por men cio nar sólo al gu nas. Se es pe ra con -
tri buir a la rea li za ción de es tu dios de vi sión in ter-disciplinaria por me dio de los cua les sea po -
si ble co la bo rar con el de sa rro llo sos te ni ble eco nó mi co y am bien tal de los asen ta mien tos
hu ma nos, no sólo ur ba nos sino tam bién y de ma ne ra tal vez pre cau to ria o an ti ci pa da para
los se mi-urbanos y ru ra les, a fin de evi tar los pro ble mas de las gran des ur bes.

Ne ce si dad ur gen te de lla mar aún más la aten ción so bre un pro ble ma so cial, am bien -
tal y eco nó mi co para el cual, si bien en Mé xi co pa re cen es tar da dos to dos los ele men tos ne -
ce sa rios para su so lu ción; a la fe cha el caso de es tu dio que aquí se ana li za per mi te
ejem pli fi car se rias di fi cul ta des en el pro ce so de pre ve nir y ges tio nar los re si duos só li dos ur -
ba nos, que a su vez nos in di can la exis ten cia de obs tácu los im por tan tes para trans for mar las 
pau tas de pro duc ción y con su mo, que han de ri va do en fuer tes pre sio nes para la ca pa ci dad
del pla ne ta en tér mi nos de ta sas de cre ci mien to y re cu pe ra ción de re cur sos na tu ra les. Es
de cir, nos per mi te pre gun tar nos la ca pa ci dad que has ta aho ra han mos tra do las po lí ti cas pú -
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bli cas di ri gi das a este sec tor, para mo di fi car el pro ce so no ci vo que se si gue de sa rro llan do en 
nues tro país en tér mi nos de ge ne ra ción y ges tión de la ba su ra y no de re si duos só li dos ur ba -
nos.

Fi nal men te, dado que por me dio de esta in ves ti ga ción se ana li za una de las ta reas o
res pon sa bi li da des bá si cas que en el sis te ma fe de ral me xi ca no se le ha asig na do al go bier no 
mu ni ci pal; re sul ta im pres cin di ble com pren der y ex pli ci tar las di fi cul ta des ante las cua les se
en fren tan, en el ni vel de go bier no más pró xi mo a la po bla ción y en el cual se tie ne el me jor
co no ci mien to res pec to a los re cur sos pro pios, para di na mi zar el cre ci mien to de las eco no -
mías a ni vel lo cal y para in cor po rar en este pro ce so nue vas opor tu ni da des de de sa rro llo so -
cial y eco nó mi co como po drían ser las exis ten tes en la ges tión de los re si duos só li dos de un
mu ni ci pio.
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